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L’'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 07 del 12/01/2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

Premesso che I'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2017-2019, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed
applicati;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2017-2019, del Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta, che forma parte integrante e
sostanziale del presente verbale.

li 12/01/2018

L’ORGANO DI REVISIONE

F.to Dott. Gioacchino Guarrera Presidente
F.to Dott. ssa Alida Maria Marchese Componente
F.to Dott.ssa Anna Maria Grazia Marchese Componente
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Premesso che:

- 'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1l del D.Lgs.267/2000 (TUEL),
i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’
allegato 9 al D.Lgs.118/2011;

- in applicazione dell’art. 18 del D.L. 50/2017, convertito con modificazioni, nella L. n. 96/2017
'Ente ha approvato il bilancio di previsione autorizzatorio solo per 'anno 2017;

- ai soli fini conoscitivi ha approvato il bilancio di previsione per le annualita 2018 e 2019.

| sottoscritti: Gioacchino Guarrera, Alida Maria Marchese e Anna Maria Grazia Marchese, revisori
ai sensi dell'art. 234 e seguenti del TUEL.

hanno ricevuto con nota prot. 2694 del 29/12/2017:

- la deliberazione del Commissario Straordinario adottata con i poteri della Giunta n. 93 del
28/12/2017 - di approvazione dello schema bilancio di previsione 2017-2019 completa dei
seguenti allegati indicati:

- nellart.11, comma 3 del D.Lgs.118/2011:

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2016;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

c) il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

g) la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;
- nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D.Lgs. n.118/2011 lettere g) ed h):

h) il rendiconto di gestione deliberato relativo al penultimo esercizio antecedente quello cui
si riferisce il bilancio di previsione;

- nellart.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267:

i) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

j) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e saldo di finanza pubblica
(pareggio di bilancio);
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- nel D.M. del 9/12/2015, piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio secondo gli schemi
di cui all'allegato 1, del decreto;

- necessari per I'espressione del parere:

k) il documento unico di programmazione (DUP) conformemente all’art.170 del
D.Lgs.267/2000;

[) 1l programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all'articolo 128 del D.Lgs. 163/2006, approvato con deliberazione del Commissario
Straordinario adottata con i poteri del Consiglio n. 20 del 27/11/2017- inserito anche nel
DUP;

m) il piano triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2 commi 594 e 599 Legge
244/2007 — approvato con deliberazione del Commissario Straordinario adottata con i
poteri della Giunta n. 91 del 28/12/2017;

n) il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58,comma 1 D.L.112/2008)
approvato con deliberazione del Commissario Straordinario adottata con i poteri della
Giunta n. 64 del 04/09/2017,

0) Il programma delle collaborazioni autonome di cui all’art. 46, Decreto Legge n.112 del
25/06/2008 non & necessario in quanto sono previsti unicamente incarichi per obblighi di
legge;

p) Il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione art. 46, comma 3, Decreto
Legge n. 112 del 25/06/2008;

g) Il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del D.L.78/2010) — Non sono
previsti incarichi a tempo determinato;

r) ilimiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010;

s) i limiti massimi di spesa disposti dall’art. 1, commi 138, 146 e 147 della Legge 20/12/2012
n. 228;

e i seguenti documenti messi a disposizione:
- idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge 296/2006;

L’Ente non ha adottato i seguenti atti:

- la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma 8,
Legge 448/2001) in quanto non sono previste assunzioni;

- le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le
aliguote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi e, pertanto, vengono
confermate quelle precedenti.

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dellEnte, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di
revisione;
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- visto il regolamento di contabilita;
- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4
del D.Lgs. 267/2000, in data 03/01/2018 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di
previsione 2017/2019;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2016 non ha aggiornato gli stanziamenti 2016 del bilancio di
previsione 2016/2018, avendo approvato il bilanci di previsione oltre I'anzidetto termine.

Essendo in esercizio provvisorio 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2017 e gli stanziamenti di competenza 2016 del bilancio di previsione
pluriennale 2016/2018, gestendo le Province l'esercizio provvisorio in base alle previsione
dell’annualita 2016, come disposto dal D.L. n. 78/2015 — Art. 1-Ter, comma 3 e ss.mm.ii.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

Risultati della gestione 2016

Saldo di cassa
Il saldo di cassa al 31/12/2016 risulta cosi determinato:

SALDO DI CASSA

In conto

RESIDUI

COMPETENZA

Totale

Fondo di cassa 1° gennaio

250.506,32

Riscossioni

Pagamenti

50.404.859,26
16.722.498,62

41.684.637,41
38.658.321,76

92.089.496,67

55.380.820,38

Fondo di cassa al 31 dicembre

36.959.182,61

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

0,00

Differenza

36.959.182,61

di cui per cassa vincolata

2.036.122,28

Nel conto del tesoriere al 31/12/2016 NON sono indicati pagamenti per esecuzione forzata.

Il fondo di cassa vincolato € cosi determinato:

Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 36.959.182,61
Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2016 (a) 2.036.122,28
Quota vincolata utilizzate per spese correnti non reintegrata al 31/12/2016 (b)
TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2016 (a) + (b) 2.036.122,28
La cassa vincolata ha avuto la seguente evoluzione
CONSISTENZA CASSA VINCOLATA 2014 2015 2016
Consistenza di cassa effettiva all' 1/1 280.889,42 280.889,42 2.179.375,97
Somme utilizzate in termini di cassa all' 1/1 1.687.525,69 2.177.597 47 -
Fondi vincolati all' 1/1 1.968.415,11 2.458.486,89 2.179.375,97
Incremento per nuovi accrediti vincolati 2.342.584,42 1.787.579,44 2.369.633,80
Decremento per pagamenti vincolati 1.852.512,64 2.045.598,75 2.512.887,49
Variazioni +/ - (da riaccertamento straordinario) - -21.091,61 -
Fondi vincolati all' 31/12 2.458.486,89 2.179.375,97 2.036.122,28
Somme utilizzate in termini di cassa al 31/12 2.177.597,47 - -
Consistenza di cassa effettiva all' 31/12 280.889,42 250.506,32 36.959.182,61

La situazione di cassa dell’Ente al 31/12 degli ultimi 4 esercizi , evidenziando I'eventuale presenza
di anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31/12 di ciascun anno, € la

seguente:
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SITUAZIONE DI CASSA

2013 2014 2015 2016
Disponibilita 280.889,42 280.889,42 250.506,32 | 36.959.182,61
Anticipazioni 147.502,91 | 4.356.679,46 3.048.424,04 0,00

Anticipazione liquidita Cassa DD.PP.

L’Ente non ha fatto ricorso ad anticipazioni di liquidita Cassa Depositi e Prestiti.

Nel prospetto che segue si riporta la situazione inerente gli utilizzi dell’anticipazione di tesoreria

nell’ultimo triennio.

ANTICIPAZIONE DI TESORERIA 2014 2015 2016

Entita anticipazione complessivamente concessa 6.034.885,93 | 6.034.885,93 5.857.021,40
Importo delle entrate vincolate utilizzate in termini di cassa per spese correnti

(art. 195, co. 2, del TUEL) 2.045.598,75

Giorni di utilizzo dell'anticipazione 311 365 209
Importo massimo dell'anticipazione giornaliera utilizzata 4.479.897,72 3.205.548,78
Importo dell'anticipazione non restituita al 31/12 4.356.679,46 | 3.048.424,04

Somma maturata a titolo di interessi passivi 97.052,85 69.401,03 12.563,12

Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un disavanzo di Euro 6.119.950,63 come risulta

dai seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Accertamenti di competenza piu 44.553.928,31
Impegni di competenza meno 51.392.950,26
Saldo - 6.839.021,95
quota di FPV applicata al bilancio piu 2.936.332,97
Impegni confluiti nel FPV meno 2.217.261,65
saldo gestione di competenza - 6.119.950,63
cosi dettagliati:
DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA
2016
Riscossioni (+) 41.684.637,41
Pagamenti ) 38.658.321,76
Differenza [A] 3.026.315,65
fondo pluriennale vincolato entrata applicato al bilancio (+) 2.936.332,97
fondo pluriennale vincolato spesa “) 2.217.261,65
Differenza [B] 719.071,32
Residui attivi (+) 2.869.290,90
Residui passivi ) 12.734.628,50
Differenza [C] - 9.865.337,60
Saldo avanzo/disavanzo di competenza - 6.119.950,63
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Risultato della gestione di competenza con applicazione dell’avanzo € il seguente:

Risultato gestione di competenza -

6.119.950,63

Avanzo d'amministrazione 2015 applicato

7.014.928,16

Quota di disavanzo ripianata

SALDO

894.977,53

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2016
integrata con la quota di avanzo dell’'esercizio precedente applicata al bilancio & la seguente:

COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - PARTE CORRENTE (ACCERTAMENTI E
IMPEGNI)
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 1.220.305,23
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente )
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 23.088.389,13
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti ) 28.271.655,99
DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) ) 1.655.922,84
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale ) 45.533,84
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari ) 599.853,76
di cui per estinzione anticipata di prestiti -
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 ) -
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) - 6.264.272,07

DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti

()

7.014.928,16

di cui per estinzione anticipata di prestiti

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche dispos.di
legge o dei principi contabili

()

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destin.estinzione anticipata dei prestiti

()

QUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*) O=G+H+I-L+M

750.656,09
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COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - PARTE CAPITALE (ACCERTAMENTI E
IMPEGNI)
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento +) 0,00
Q) FPV per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 1.716.027,74
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 200.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli invest destinati al rimborso prestiti ¢)
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili O]
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine )
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine )
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie 0
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (+)
M) Entrate da accens.prestiti dest.a estinzione anticipata dei prestiti ¢)
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) 1.255.901,33
UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) ) 561.338,81
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) -
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale +) 45.533,84
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E 144.321,44
COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - EQUILIBRIO FINALE (ACCERTAMENTI E
IMPEGNI)
O) SALDO DI PARTE CORRENTE +) 750.656,09
Z) SALDO DI PARTE CAPITALE +) 144.321,44
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine +) -
2S) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine )] -
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie +) -
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ) -
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine ) -
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie ) -
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 894.977,53
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Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O) 750.656,09
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) ) 7.014.928,16
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni )

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti

pluriennali - 6.264.272,07

Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2016, presenta un avanzo di Euro 31.463.997,32,
come risulta dai seguenti elementi:

Fondo di cassa al 31 dicembre 2016

36.959.182,61

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza 36.959.182,61
RESIDUI ATTIVI 9.092.170,12 2.869.290,90 11.961.461,02
RESIDUI PASSIVI 2.504.756,16 12.734.628,50 15.239.384,66
Differenza 3.277.923,64
meno FPV per spese correnti 1.655.922,84
meno FPV per spese in conto capitale 561.338,81

RISULTATO d'amministrazione al 31 dicembre 2016  (A)

31.463.997,32

Il risultato di amministrazione nell’'ultimo triennio, rideterminato al 01/01/2015 per effetto del
riaccertamento straordinario dei residui, ha avuto la seguente evoluzione:

Evoluzione risultato amministrazione

2014 01/01/2015 2015 2016
Risultato di amministraziond 37.357.020,16 39.547.887,88 37.419.041,10 31.463.997,32
di cui:
a) Accantonato 2.012.362,91 12.036.162,18 11.185.641,14 14.827.513,96
b) Vincolato 942.149,76 1.572.949,94 2.542.506,15 1.338.577,84
c) Destinato 1.471.598,35 2.086.549,74
d) Libero 34.402.507,49 25.938.775,76 22.219.295,46 13.211.355,78

La parte accantonata ha avuto dal riaccertamento straordinario dei residui ad oggi la seguente

evoluzione:
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01/01/2015 2015 2016
fondo crediti di dubbia e difficile esazione 4,572.721,43 4.820.311,89 5.907.916,17
fondo anticipazione di liquidita d.l. 35/2013 -
fondo rischi per contenzioso 6.713.440,75 6.340.072,31 8.385.533,00
fondo avvocati 750.000,00
fondo accantonamenti per indennita fine mandato
riconciliazione partecipate 25.256,94 7.039,79
fondo conguaglio contributi e rinnovi contrattuali 527.025,00
altri fondi spese e rischi futuri 0,00
TOTALE PARTE ACCANTONATA 12.036.162,18 | 11.185.641,14 | 14.827.513,96

La parte vincolata ha avuto dal riaccertamento straordinario dei residui ad oggi la seguente

evoluzione:
01/01/2015 2015 2016

vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili - 652.655,06 32.745,02
vincoli derivanti da trasferimenti 757.028,00 1.144.907,58 606.423,16
vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui 744.943,50 744.943,50 699.409,66
vincoli formalmente attribuiti dall’ente 70.978,44
Altri vincoli
TOTALE PARTE VINCOLATA 1.572.949,94 2.542.506,14 1.338.577,84

La parte destinata agli investimenti ha avuto dal riaccertamento straordinario dei residui ad oggi la

seguente evoluzione:

descrizione investimento 01/01/2015 2015 2016
Trasferimenti in conto capilate della Regione - 1.471.598,35 2.086.549,74
TOTALE PARTE DESTINATA . 1.471.598,35 2.086.549,74

L’avanzo di amministrazione rilevato al 31/12/2015 & stato cosi utilizzato nel corso dell’esercizio

2016:

Avanzo per Fondo Avanzo non
Applicazione dell'avanzo nel 2016 | Avanzo vincolato | spesein | svalutaz. ; Totale
) o vincolato
c/capitale crediti *
Spesa corrente 624.433,84 6.390.494,32 7.014.928,16
Spesa corrente a carattere non ripetitivo -
Debiti fuori bilancio -
Estinzione anticipata di prestiti -
Spesa in c/capitale -
altro R
Totale avanzo utilizzato 624.433,84 - 6.390.494,32 7.014.928,16

In ordine all’ utilizzo nel corso dell’esercizio 2016, dellavanzo d’amministrazione si osserva quanto

segue:

L’applicazione dellAvanzo di Amministrazione in sede di approvazione del bilancio 2016 per il
mantenimento degli equilibri € stato effettuato in forza delle seguenti disposizioni normative:
- art. 1, comma 756 delle legge 2015.
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Il Collegio tuttavia non pud esimersi dall’evidenziare che sebbene consentito dalla normativa di cui
sopra, l'applicazione dellAvanzo di amministrazione, per il finanziamento di spesa corrente
ripetitiva, & sintomatico di un’evidente squilibrio strutturale dell’ente.

Cio risulta particolarmente grave se si considera che i Liberi Consorzi Comunali siciliani non sono
interessati dal complesso processo di riforma delle province delle Regioni a statuto ordinario,
previsto dalla legge 56/2014, meglio nota come riforma Delrio, che prevedendo uno svuotamento
funzionale delle ex province (che interessa pertanto anche gli organici) dovrebbe consentire agli
enti interessati di avere nelle annualita 2016 e seguenti bilanci radicalmente diversi rispetto al
2015, con consistente riduzione della spesa corrente.

In tal senso, la stessa sezione delle Autonomie della Corte dei Conti, nel definire con deliberazione
n. 9 del 18.03.2016 le linee di indirizzo per la formazione del Bilancio di previsione 2016/2018, con
riferimento alla possibilita di applicare I'avanzo da parte delle province, ha precisato: “la
costruzione degli equilibri finanziari, ed in particolare di quelli riferiti alla situazione corrente,
attraverso ['utilizzo delle quote di avanzo di amministrazione, deve indurre ad una particolare
cautela nella valutazione in termini di attendibilita, di tali poste; valutazione che passa attraverso
una verifica dell’effettivo realizzo e della stretta congruita della capacita di copertura delle spese
che non devono avere proiezione oltre la dimensione annuale della previsione programmatica”

L'utilizzo dell'avanzo nel periodo 2013 — 2016 é stato il seguente:

AVANZO 2012 AVANZO 2013 AVANZO 2014 AVANZO 2015
APPLICATO NEL 2013 APPLICATO NEL APPLICATO NEL APPLICATO NEL
2014 2015 2016
3.136.672,56 45.154,31 6.145.495,25 7.014.928,16
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Variazione dei residui anni precedenti
L’entita dei residui iscritti dopo il riaccertamento ordinario ha subito la seguente evoluzione:

iniziali riscossi/pagamenti da riportare variazioni
Residui attivi 59.706.313,02 50.404.859,26 9.092.170,12 |- 209.283,64
Residui passivi 19.601.445,27 16.722.498,62 2.504.756,16 |- 374.190,49

Conciliazione dei risultati finanziari.

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione

scaturisce dai seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza 2016
Saldo gestione di competenza (+o-) |- 6.119.950,63
SALDO GESTIONE COMPETENZA - 6.119.950,63
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+) 53.500,59
Minori residui attivi riaccertati (-) 262.784,23
Minori residui passivi riaccertati (+) 374.190,49
SALDO GESTIONE RESIDUI 164.906,85
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA - 6.119.950,63
SALDO GESTIONE RESIDUI 164.906,85
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 7.014.928,16
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 30.404.112,94
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2016 (A) 31.463.997,32

In merito alle gestione 2016 nella relazione del Collegio venivano effettuati i seguenti rilievi,
considerazioni e proposte:

Residui attivi e passivi

Considerato che con la nuova contabilita armonizzata i residui corrispondo a debiti/crediti certi,
liquidi ed esigibili, 'ente deve attivarsi per assicurare il pagamento/riscossione entro i termini
commerciali, affinché, salvo casi eccezionali, il prossimo rendiconto non riporti residui da residui.

Violazione del patto di stabilita interno 2015

L’ente nellanno 2015 non ha realizzato il saldo di competenza mista prevista per il patto di
stabilita.

In merito il Collegio ha accertato che non sono state rispettate le seguenti sanzioni:

- riduzione della spesa corrente;

- riduzione delle indennita agli amministratori.

Squilibrio strutturale anni 2015 e seguenti.

L’ente ha approvato i documenti di programmazione finanziaria per la sola annualita 2016,
come consentito dalla normativa vigente, applicando, per il ripristino degli equilibri, un significativo
avanzo di amministrazione per il finanziamento della spesa corrente ripetitiva.
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Sebbene consentito dalla normativa vigente, I'applicazione dellAvanzo di amministrazione,
per il finanziamento di spesa corrente ripetitiva, € sintomatico di un’evidente squilibrio strutturale
dell’ente. La situazione di squilibrio strutturale viene ulteriormente aggravata per le annualita 2017
e seguenti per I'incremento del concorso alla spesa pubblica imposto dalla legge 190/2014.

Il Collegio invita I'ente ad adottare ogni misura di contenimento della spesa, salvo un eventuale
intervento finanziario da parte dello Stato e/o della Regione per il ripristino degli equilibri.
L’intervento normativo si rende particolarmente necessario se si considera che i Liberi Consorzi
Comunali siciliani non sono interessati dal complesso processo di riforma delle province delle
Regioni a statuto ordinario.

Controllo riduzione spese D.L. n. 66/2014
Il Collegio rileva che I'ente non ha ridotto la spesa corrente nella misura prevista dal D.L. 66/2014.

Controllo riduzione spese L. n. 190/2014
Il Collegio rileva che I'ente non ha ridotto la spesa corrente nella misura prevista dal L. 190/2014.

Partecipate

Con riferimento alle partecipate il Collegio non ritiene adeguate le misure correttive adottate
con Deliberazione Commissariale, in sostituzione del Consiglio Provinciale, n. 10 del 04/10/2016
a seguito dei rilievi formulati dalla Corte dei conti, per il seguente motivo: Il Collegio condivide le
motivazione espresse nei pareri sfavorevoli resi dalla Dirigenza dellEnte che di fatto proponeva di
“Procedere allo scioglimento ed alla successiva messa in liquidazione della Societa a r.l.
“Caltanissetta Service in House Providing”, ai sensi della vigente normativa civilistica e
pubblicistica, per sopravvenuta impossibilita di realizzare I'oggetto statutario e per I'antieconomicita
connessa al mantenimento di una Societa soltanto per lo svolgimento di interventi di natura
straordinaria ed eccezionale”. La posizione del Collegio e della stessa dirigenze dellEnte &
avvalorata dal formarsi di un crescente Margine Operativo Lordo negativo che passa da
107.000,00 al 31 marzo 2016 a 147.000,00 al 30 Giugno 2016, come si desume dai report acquisiti
agli atti del Collegio.

In merito il Collegio ha reso parere sfavorevole al mantenimento della partecipata di cui sopra,
giusto parere n. 9/2017 allegato al Verbale n. 15 del 28/09/2017 in occasione dell’adozione della
Deliberazione Commissariale, in sostituzione del Consiglio, n. 19 del 28/09/2017 avente ad
oggetto “Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24, Decreto Legislativo 19 agosto 2016
n. 175, come modificato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100 — Ricognizione
partecipazioni possedute e determinazioni in merito a mantenimento o scioglimento”.

Inventario

L’ente deve procedere ad aggiornare gli inventari ed approvare il Conto Economico e lo Stato
Patrimoniale secondo quanto previsto dal nuovo sistema contabile armonizzato:

In particolare deve procedere:

- alla riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale;

- all'applicazione dei nuovi criteri di valutazione;

- alla rilevazione delle differenze di valutazione.

Agenti contabili

L’ente deve attivarsi nei confronti degli enti appartenenti al Libero Consorzio, atteso che nessun
Comune ha reso il conto della propria gestione, prescritto dall’art. 233 del TUEL, con riferimento
alla TEFA, dagli stessi incassata per conto del Libero Consorzio Comunale.

Applicazione dell’Avanzo di Amministrazione in sede di approvazione del bilancio 2016
Sebbene consentito dalla normativa vigente, 'applicazione dell’avanzo per il mantenimento degli
equilibri di parte corrente & sintomatico di un’evidente squilibrio strutturale dell’ente, che tra l'altro
comporta la violazione dei vincoli di finanza pubblica.
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Cio risulta particolarmente grave se si considera che i Liberi Consorzi Comunali siciliani non sono
interessati dal complesso processo di riforma delle province delle Regioni a statuto ordinario,
previsto dalla legge 56/2014, meglio nota come riforma Delrio, che prevedendo uno svuotamento
funzionale delle ex province (che interessa pertanto anche gli organici) dovrebbe consentire agli
enti interessati di avere nelle annualita 2016 e seguenti bilanci radicalmente diversi rispetto al
2015, con consistente riduzione della spesa corrente.

In tal senso, la stessa sezione delle Autonomie della Corte dei Conti, nel definire con deliberazione
n. 9 del 18.03.2016 le linee di indirizzo per la formazione del Bilancio di previsione 2016/2018, con
riferimento alla possibilita di applicare 'avanzo da parte delle province, ha precisato: “la
costruzione degli equilibri finanziari, ed in particolare di quelli riferiti alla situazione corrente,
attraverso ['utilizzo delle quote di avanzo di amministrazione, deve indurre ad una particolare
cautela nella valutazione in termini di attendibilita, di tali poste; valutazione che passa attraverso
una verifica dell’effettivo realizzo e della stretta congruita della capacita di copertura delle spese
che non devono avere proiezione oltre la dimensione annuale della previsione programmatica”.

Regolamento di contabilita
Si sollecita 'Ente ad aggiornare il regolamento alla nuova contabilita armonizzata.

Tributo per I’esercizio di funzioni di tutela, protezione ed igiene dell’ambiente
L’ente deve attivarsi nei confronti del Comuni morosi per il recupero coattivo delle somme dovute.

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio
L’ente non ha riconosciuto alla data della presente relazione i seguenti debiti:

Sett. 5 Territorio e Ambiente 392,93 Nota prot. NP/2017/341 del 17-02-2017
Sett. 5 Territorio e Ambiente 256,93 Nota prot. NP/2017/341 del 17-02-2017
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BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione viene proposto in pareggio finanziario complessivo di competenza e nel
rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale, tenuto conto che lart. 18 del
D.L. 50/2017 recante “Disposizioni sui bilanci di Province e Cittd metropolitane” convertito con
modificazioni, nella L. n. 96/2017, al co. 1, recita che per l'esercizio 2017, le province e le citta
metropolitane:

possono predisporre il bilancio di previsione per la sola annualita 2017;
al fine di garantire il mantenimento degli equilibri finanziari, possono applicare al bilancio di
previsione l'avanzo libero e destinato.
Si da atto che I'Ente ha provveduto, ai soli fini conoscitivi, ad approvare il bilancio di previsione
per le annualita 2018 e 20109.
Le previsioni di competenza per gli anni 2017, 2018 e 2019 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2016 e con il rendiconto 2016 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

T DENOMINAZIONE PREVISIONE REND.2016 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
2016 : 2017 2018 2019
Fondo ;flurlennale vincolato per spese 1.220.305,23
correnti 1.655.922,84
Fondo plu-rlennale vincolato per spese in 1.716.027,74 .
conto capitale 561.338,81

Utilizzo avanzo di Amministrazione

14.431.517,65

11.297.969,46

- di cui avanzo vincolato utilizzato
anticipatamente

Entrate correnti di natura tributaria,

14.332.270,91

14.970.448,35

1 |contributiva e perequativa 14.312.700,00 14.302.700,00 14.302.700,00
2 |Trasferimenti correnti 7.037.650,26 7.359.283,53 | 13.758.320,18 9.931.046,77 9.928.046,77
3 |Entrate extratributarie 930.701,48 758.657,25 875.501,73 790.365,73 790.365,73
4 |Entrate in conto capitale 929.968,66 200.000,00 | 12.174.410,31 - -
5 Entrate da riduzione di attivita ) )
finanziarie
6 |Accensione prestiti - -
Anticioazioni -
ticipazioni da istituto 5.857.021,40 | 2.835.894,78
7 |tesoriere/cassiere
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 23.773.000,00 18.429.644,40 | 14.673.000,00
TOTALE TITOLI| 52.860.612,71 | 44.553.928,31 | 55.793.932,22 | 25.024.112,50 | 25.021.112,50
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 70.228.463,33 44.553.928,31| 69.309.163,33 25.024.112,50 25.021.112,50
In  merito all’applicazione al bilancio di previsione dellAvanzo di amministrazione, il Collegio

osserva quanto segue:

L’avanzo di amministrazione accertato al 31/12/2016 ed applicato al bilancio di previsione 2017
ammonta complessivamente a € 11.297.969,46 di cui:
- Avanzo libero

€ 8.984.740,00

- Avanzo vincolato
- Avanzo destinato agli investimenti

€ 621.631,11
€ 1.691.598,35
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Il superiore avanzo risulta cosi ripartito:
- avanzo applicato per la spesa corrente € 9.017.485,02
- avanzo applicato per la spesa in c/capitale € 2.280.484,44

L'utilizzo dell’avanzo di amministrazione determina gia in sede programmatica il mancato rispetto
del saldo di finanza pubblica per euro 7.554.601,43.
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITO PREVISIONI RENDICONTO | PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
Lo DENOMINAZIONE 2016 2016 2017 2018 2019
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00
1  SPESE CORRENTI previsione di competen|  34.496.573,31 | 28.271.655,99] 38.994.420,34 | 34.369.031,78 34.353.845,05
di cui gia impegnato 0,00 1.607.275,40 | 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 1.655.922,84| 0,00 (0,00) (0,00)
SPESE IN CONTO
2 CAPITALE previsione di competen 5.502.014,68 1.255.901,33| 15.016.233,56 | 0,00 0,00
di cui gia impegnato 0,00 561.338,81 | 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale 357.670,19 561.338,84| 0,00 (0,00) (0,00)
0,00
SPESE PER
INCREMENTO DI
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 0,00] 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato 0,00{ 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00] 0,00 (0,00) (0,00)
0,00
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competen 599.853,94 599.853,76 625.509,43 652.262,61 680.160,42
di cui gia impegnato 0,00] 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00] 0,00 (0,00) (0,00)
0,00
CHIUSURA
ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE  previsione di competen 5.857.021,40 2.835.894,78] 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato 0,00] 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00] 0,00 (0,00) (0,00)
0,00
SPESE PER CONTO
TERZI E PARTITE DI
7 GIRO previsione di competen| 23.773.000,00 18.429.644,40| 14.673.000,00 | 0,00 0,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00] 0,00 (0,00) (0,00)
0,00
TOTALE TITOLI previsione di competer 70.228.463,33 51.392.950,26| 69.309.163,33 | 35.021.294,39 35.034.005,47
di cui gia impegnato - 0,00 2.168.614,21 - -
di cui fondo pluriennalg 357.670,19 2.217.261,68 0,00 0,00 0,00
IALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competer]  70.228.463,33 51.392.950,26| 69.309.163,33 | 35.021.294,39 35.034.005,47
di cui gia impegnato* 0,00 2.168.614,21 - 0,00
di cui fondo pluriennal 357.670,19 2.217.261,68 0,00 0,00 0,00
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1.1 Disavanzo 0 avanzo tecnico

Non ricorre la fattispecie.

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura é costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell’esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si & generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria
di cui all’allegato 4/2 al d.lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Il Bilancio presenta il FPV in Entrata che costituisce la fonte di finanziamento delle spese
reimputati dagli esercizi precedenti ma non prevede FPV in uscita.

L’assenza di FPV in uscita € sintomatico della mancanza di cronoprogamma della spesa.
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI

ANNO 2017
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di riferimento 36.959.182,61

TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa 16.642.824,30
2 Trasferimenti correnti 15.356.401,50
3 Entrate extratributarie 4.634.398,85
4 Entrate in conto capitale 14.482.256,52
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie -
6 |Accensione prestiti 657.429,69
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 15.982.082,38
TOTALE TITOLI 67.755.393,24
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 104.714.575,85
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI

TITOLI ANNO 2017
1 Spese correnti 51.543.139,54
2 Spese in conto capitale 16.378.763,21
3 Spese per incremento attivita finanziarie 4.500,00
4 Rmborso di prestiti 802.389,16
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere -
7 Spese per conto terzi e partite di giro 15.064.897,48
TOTALE TITOLI 83.793.689,39
SALDO DI CASSA 20.920.886,46

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto

competenza e in conto residui.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art.162 del TUEL;

L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dellaccertamento preventivo di

compatibilita di cui all’art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 2.036.122,28
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La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa €& dimostrata nel
seguente prospetto:

TITOLI RESIDUI PREV.COMP. TOTALE PREV.CASSA DIFFERENZA
Fondo di Cassa
all't/1/esercizio di
riferimento - - 36.959.182,61| 36.959.182,61
1 |Entrate correnti di natura 2.330.124,30 14.312.700,00 16.642.824,30 16.642.824,30 E
2 Trasferimenti correnti 1.598.081,32 13.758.320,18 15.356.401,50 15.356.401,50 -
3 Entrate extratributarie 3.758.897,12 875.501,73 4.634.398,85 4.634.398,85 -
4 |Entrate in conto capitale 2.307.846,21 12.174.410,31 14.482.256,52 14.482.256,52 -
5 Entrate da riduzione di
attivita finanziarie - - - - |
6 |Accensione prestiti 657.429,69 - 657.429,69 657.429,69 -
Anticipazioni da istituto
7 |tesoriere/cassiere - - - |
Entrate per conto terzi e
9 partite di giro 1.309.082,38 14.673.000,00 15.982.082,38 15.982.082,38 g
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE |  11.961.461,02 55.793.932,22 67.755.393,24 | 104.714.575,85 | 36.959.182,61
1 Spese correnti 13.303.577,80 38.994.420,34 52.297.998,14 51.543.139,54 | -  754.858,60
2 Spese in conto capitale 1.362.529,65 15.016.233,56 16.378.763,21 16.378.763,21 g
Spese per incremento
3 |attivita finanziarie 4.500,00 - 4.500,00 4.500,00 .
4 Rimborso di prestiti 176.879,73 625.509,43 802.389,16 802.389,16 g
Chiusura anticipazioni di
5 |istiutto tesoriere/cassiere - - - - -
Spese per conto terzi e
7 partite di giro 391.897,48 14.673.000,00 15.064.897,48 15.064.897,48 g
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 15.239.384,66 69.309.163,33 84.548.547,99 83.793.689,39| -  754.858,60,
SALDO DI CASSA|- 3.277.923,64 |- 13.515.231,11 |- 16.793.154,75 20.920.886,46

In merito il Collegio osserva che I'Ente ha effettuato le previsioni di cassa come mera sommatoria
dei residui e delle previsioni di competenza, ivi incluso per la gestione di parte capitale; cio &
indicativo dell’assenza di una corretta programmazione sulla base di idonei cronoprogrammi degli
incassi e pagamenti predisposti dai singoli responsabili delle entrate e delle spese.
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2017-2019

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2017

COMPETENZA
ANNO 2018

COMPETENZA
ANNO 2019

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

(+)

1.655.922,84

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate Titoli 1.00-2.00 -3.00

()

28.946.521,91

25.024.112,50

25.021.112,50

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C)Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

(+)

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

38.994.420,34

34.369.031,78

34.353.845,05

di cui:

-fondo pluriennale vincolato

-fondo crediti di dubbia esigibilita 754.858,60 755.908,60 756.951,32
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentiin conto capitale (-)
F)Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari (-) 625.509,43 652.262,61 680.160,42

di cui per estinzione anticipata di prestiti

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

9.017.485,02

9.997.181,89

- 10.012.892,97

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**)

(+)

9.017.485,02

di cui per estinzione anticipata di prestiti

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a
specifiche disposizioni di legge

(+)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***) O=G+H+|-L+M

0,00

9.997.181,89

- 10.012.892,97

L’equilibrio di parte corrente viene conseguito applicando avanzo di amministrazione per euro

9.017.485,02.

L’art. 18 del D.L. 50/2017 recante “Disposizioni sui bilanci di Province e Citta metropolitane”,
convertito con modificazioni nella L. n. 96/2017, prevede che per I'esercizio 2017, le province e le

cittd metropolitane:

a) possono predisporre il bilancio di previsione per la sola annualita 2017;
b) al fine di garantire il mantenimento degli equilibri finanziari, possono applicare al bilancio di

previsione l'avanzo libero e destinato.
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Verifica equilibrio di parte capitale anni 2017-2019

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - PARTE CAPITALE COMPETENZA
(ACCERTAMENTI E
IMPEGNI)

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 2.280.484 .44
Q) FPV per spese in conto capitale iscritto in entrata ) 561.338,81
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 12.174.410,31
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli invest destinati al rimborso prestiti )
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni -)
di legge o dei principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine )
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine )
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie )
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche (+)
disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accens.prestiti dest.a estinzione anticipata dei prestiti )
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) 15.016.233,56
UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) ) 0
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) -
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 0

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E 0

In merito all’applicazione dell’Avanzo per la spesa in conto capitale il Collegio ha accertato che ai
sensi dellart. 1, comma 485, della Legge 11 dicembre 2016, n. 232 “Al fine di favorire gli
investimenti, da realizzare attraverso I'utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi
precedenti e il ricorso al debito, per gli anni 2017, 2018 e 2019, sono assegnati agli enti locali
spazi finanziari nelllambito dei patti nazionali, di cui all'articolo 10, comma 4, della legge
24 dicembre 2012, n. 243, nel limite complessivo di 700 milioni di euro annui, di cui 300 milioni
di euro destinati a interventi di edilizia scolastica”, con Decreto del Ministero del’Economia e
delle Finanze del 26/04/2017 sono stati concessi spazi finanziari per le spese dinvestimento
per I'anno 2017, per un ammontare complessivo di € 2.363.000,00.

Il minor avanzo applicato determinera un minor utilizzo degli spazi concessi, con la conseguenza
che se il mancato utilizzo supera il limite del 10% degli spazi concessi, 'Ente dall’anno successivo
alla certificazione del mancato utilizzo non potra partecipare ad ulteriori riparti di spazi finanziari.
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5. Verifica rispetto pareggio bilancio

Il pareggio di bilancio richiesto dall’art.9 della legge 243/2012 e cosi assicurato:

ENTRATE

Anno 2017

Anno 2018

Anno 2019

Fondo pluriennale vincolato

2.217.261,65

Titolo 1

14.312.700,00

14.302.700,00

14.302.700,00

Titolo 2 13.758.320,18 9.931.046,77 9.928.046,77
Titolo 3 875.501,73 790.365,73 790.365,73
Titolo 4 12.174.410,31 0,00 0,00
Titolo 5 0,00 0,00 0,00

Totale entrate finali 43.338.193,87 25.024.112,50 25.021.112,50

SPESE Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019

Titolo 1 38.994.420,34| 34.369.031,78| 34.353.845,50
Titolo 2 15.016.233,56 0,00 0,00
Titolo 3 0,00 0,00 0,00

Totale spese finali

54.010.653,90

34.369.031,78

34.353.845,50

Differenza

-10.672.460,03

-9.344.919,28

-9.332.733,00

Il prospetto evidenzia un notevole squilibrio strutturale dellEnte, determinato dal prelievo forzoso
dallo Stato che risulta essere di euro 14.179.206,58 di cui:
-€1.977.361,75 Art. 47, commi 1 e 2, del D.L. n. 66/2014;
-€12.201.844,83 Art. 1, comma 418 della Legge n.190/2014.
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6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dell'art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

f)
9)

h)

)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non é
previsto I'accantonamento a tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso
possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi
cronoprogrammi;

I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per
gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;

'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota
percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o0 necessarie per
I'interpretazione del bilancio.

In merito il Collegio rileva che nella nota integrativa non sono presenti le informazioni di cui
alle lett. e) - h) -j).
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

Essendo I'Ente commissariato non dispone di documenti di programmazione di mandato.

In vigenza del divieto assunzionale non & stata effettuata la programmazione triennale del
fabbisogno del personale.

Il piano triennale dei lavori pubblici & stato deliberato con separato atto ma & comunque inserito nel
DUP;

Il piano delle alienazioni non é inserito nel bilancio 2017 in assenza di alienazioni esigibili nella
stessa annualita, il cui bilancio e stato approvato con finalita autorizzatorie.

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), é stato predisposto dal Commissario Straordinario
secondo lo schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1
al D.Lgs. 118/2011).

7.2. il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono
coerenti con le previsioni di bilancio

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
e stato adottato dal Commissario Straordinario con delibera n. 65 del 4 Settembre 2017.

Lo schema di programma €& stato pubblicato per 60 giorni consecutivi ed approvato dal
Commissario Straordinario con deliberazione 20 del 27/11/2017 adottata con i poteri del Consiglio.

Il programma dovra essere trasmesso all'Osservatorio dei lavori pubbilici.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale
In vigenza del divieto di assunzione I'Ente non ha approvato il piano triennale delle assunzioni.

7.2.3 Piano triennale di razionalizzazione della spesa.
Il Commissario Straordinario ha adottato, con deliberazione n. 91 del 28/12/2017 il Piano triennale
di razionalizzazione per il contenimento delle spese di funzionamento per il periodo 2017/2019.

7.2.4. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, comma 1 della legge
133/2008

Il Piano delle alienazioni del Patrimonio Immobiliare - Anno 2017 — di cui allart. 58 Legge
6 Agosto 2008 N. 133 é stato adottato con deliberazione del Commissario Straordinario
adottata con i poteri della Giunta n. 64 del 04/09/2017. Non sono previste alienazioni esigibili
nella annualita 2017.
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8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla legge di bilancio 2017 i comuni, le province, le cittd metropolitane e le

province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto

dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del

saldo di finanza pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del

patto regionale orizzontale e patto nazionale orizzontale, deve essere non negativo.

Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza é considerato il

FPV di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2017/2019 e le successive variazioni devono garantire il rispetto

del saldo obiettivo.

In merito occorre considerare che:

- I'Ente ha approvato il bilancio di previsione autorizzatorio solo per 'annualita 2017 (art. 18 del
D.L. 50/2017);

- I'Ente ha acquisito spazi finanziari per la realizzazione di investimenti con I'utilizzo dell’avanzo
di amministrazione per € 2.363.000,00 (art. 1, co. 485, della L. 232/2016);

- gli equilibri di parte corrente sono stati conseguiti con applicazione dellavanzo di
amministrazione per € 9.017.485,02 (art. 18 del D.L. 50/2017).

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta un saldo negativo cosi
determinato:

BILANCIO DI PREVISIONE (Allegato 9)
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012

ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
IA1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 o) 1.655.922,84
lquota finanziata da entrate finali)
IA2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle o) 561.338,81

lquote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali)

IA3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020
lquota finanziata da entrate finali)

IA) Fondo pluriennale vincolato di entrata (Al + A2 + A3) *) 2.217.261,65
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

. (+) 14.312.700,00 14.302.700,00 14.302.700,00
perequativa
g&;‘;ﬁgz - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza @ 13.758.320,18 0.931.046,77 0.928.046.77
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 875.501,73 790.365,73 790.365,73
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 12.174.410,31 - -
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie *+) -
G) SPAZI FINANZIARI ACOUISITI ) ) 2.363.000,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 38.994.420,34 34.369.031,78 34.353.845,50
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota o)
finanziata da entrate finali)
H3) Fondo crediti di dubbia esiaibilita di parte corrente ® ©) 754.858,60 755.908,60 756.951,32
H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di R
lamministrazione)
H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di o)
lamministrazione) ©
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica

- 38.239.561,74 33.613.123,18 33.596.894,18

|(H=H1+H2-H3-H4-H5) 0 g i
11) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 15.016.233,56
12) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate &)

da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali)
13) Fondo crediti di dubbia esiaibilita in c/capitale ® O]
14) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di
lamministrazione) © e
) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza

bubblica (I=I1+2-13-14) 0 15.016.233,56
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria al netto del fondo &)
pluriennale vincolato
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota o)
finanziata da entrate finali)
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1 + L2) )
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI®
O]
N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA
NEQ 7.554.601,43 | - 8.589.010,68 |- 8.575.781,68

LEGGE N. 243/2012
(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)|
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Il saldo negativo comporta il mancato conseguimento del saldo e nell'anno successivo a quello
dellinadempienza trovano applicazione le seguenti sanzioni:

a) l'ente locale & assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del
fondo di solidarieta comunale in misura pari allimporto corrispondente allo scostamento
registrato. Le province della Regione siciliana e della Regione Sardegna sono assoggettate alla
riduzione dei trasferimenti erariali nella misura indicata al primo periodo. Le riduzioni assicurano
il recupero di cui allarticolo 9, comma 2 della legge 243/2012 e sono applicate nel triennio
successivo a quello di inadempienza in quote costanti. In caso di incapienza, per uno o piu anni
nel triennio di riferimento, gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio dello Stato le
somme residue di ciascuna quota annuale, entro 'anno di competenza delle medesime quote
presso la competente sezione di tesoreria provinciale dello Stato, al Capo X dell'entrata del
bilancio dello Stato, al capitolo 3509, articolo 2. In caso di mancato versamento delle predette
somme residue nell'anno successivo a quello dell'inadempienza, il recupero &€ operato con le
procedure di cui ai commi 128 e 129 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

b) nell'anno successivo a quello di inadempienza l'ente non puo impegnare spese correnti, per
le regioni al netto delle spese per la sanitad, in misura superiore all'importo dei
corrispondenti impegni dell’anno precedente ridotti dell’1%. La sanzione si applica con
riferimento agli impegni riguardanti le funzioni esercitate in entrambi gli esercizi. A tal fine, 'importo
degli impegni correnti del’anno precedente a quello dell’anno in cui si applica la sanzione sono
determinati al netto di quelli connessi a funzioni non esercitate in entrambi gli esercizi, nonché al
netto degli impegni relativi ai versamento al bilancio dello Stato effettuati come contributo alla
finanza pubblica;

c) nellanno successivo a quello di inadempienza I'ente non puo ricorrere all'indebitamento per
gli investimenti;

e) nellanno successivo a quello di inadempienza I'ente non pud procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi
di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurino come elusivi della presente disposizione. Le regioni, le citta
metropolitane e i comuni possono comunque procedere ad assunzioni di personale a tempo
determinato, con contratti di durata massima fino al 31 dicembre del medesimo esercizio,
necessari a garantire I'esercizio delle funzioni di protezione civile, di polizia locale, di istruzione
pubblica e del settore sociale nel rispetto dei limiti di spesa di cui al primo periodo del comma 28
dell'art.9 del D.L. 31/5/2010 n.78;

f) nel’anno successivo a quello di inadempienza il presidente, il sindaco ei componenti della
giunta in carica nell'esercizio in cui & avvenuta la violazione, sono tenuti a versare al
bilancio dell’ente il 30% delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza spettanti
nell’esercizio della violazione.

Il Collegio, come riportato nel parere espresso dal Responsabile dei servizi finanziari, prende atto
che il documento di programmazione assicura la copertura finanziaria delle solo spese necessarie
per assicurare i servizi fondamentali in atto assegnati allEnte.
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VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNO 2017-2019

A) ENTRATE

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Nel prospetto seguente viene evidenziato 'andamento delle Entrate di natura tributarie del triennio
2014- 2016 e le previsioni di gettito del triennio 2017-2019

ENTRATE CORRENTI TRIBUTARIE, CONTRIBUTIVE E PEREQUATIVE

rendiconto di gestione Bilancio di previsione

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Add.le sul consumo energia
elettrica 51.284,36 33.240,36 29.570,91 0,00

Imposta prov.le per la difesa

del suolo 2.009.299,68 1.213.604,20| 1.387.270,64 1.200.000,00|  1.200.000,00 1.200.000,00

Imposta provi.le di

trascrizione 4.602.934,78 5.132.605,81| 5.726.402,25 5.601.200,00| 5.601.200,00 5.601.200,00
Imposta RCA 8.929.984,55 8.901.191,72| 7.827.186,55 7.500.000,00| 7.500.000,00 7.500.000,00
Altre imposta 0,00 0,00 18,00 11.500,00 1.500,00 1.500,00
Totale entrate titolo 1 15.593.503,37| 15.280.642,09| 14.970.448,35( 14.312.700,00( 14.302.700,00 14.302.700,00

In merito alle superiori previsioni si precisa quanto segue:

ADDIZIONALE SUL CONSUMO DI ENERGIA ELETTRICA

L'Addizionale sul consumo di energia elettrica si applica ad ogni Kwh di consumo di energia
elettrica. L’aliquota poteva variare da 9,30 a 11,40 euro per mille Kwh. L’Ente ha applicato
l'aliquota 11,36 euro per mille Kwh.

Le modifiche normative introdotte dall’art. 18 del D.Lgs 6 maggio 2011, n. 68, con decorrenza 01
gennaio 2012 ha soppresso l'addizionale provinciale all'accisa sull'energia elettrica - di cui
all'articolo 52 del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504 - ed il relativo gettito & stato assegnato
alla Stato, con riferimento alle Regioni a statuto ordinario. Con riferimento alle Regioni a statuto
speciale e Province autonome di Trento e Bolzano ¢ intervenuto l'art. 4 del D.L. 16/2012 che ha
previsto quanto segue :

A decorrere dal 1° aprile 2012, al fine di coordinare le disposizioni tributarie nazionali applicate al
consumo di energia elettrica con quanto disposto dall'articolo 1, paragrafo 2, della direttiva
2008/118/CE del Consiglio, del 16 dicembre 2008, relativa al regime generale delle accise e che
abroga la direttiva 92/12/CEE, larticolo 6 del decreto-legge 28 novembre 1988, n. 511,
convertito,con modificazioni, dalla legge 27 gennaio 1989, n. 20, e' abrogato;

Il minor gettito per gli enti locali derivanti dall'attuazione del presente comma, pari a complessivi
180 milioni di euro per I'anno 2012 e 239 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2013 e
reintegrato agli enti medesimi dalle rispettive regioni a statuto speciale e province autonome di
Trento e di Bolzano con le risorse recuperate per effetto del minor concorso delle stesse alla
finanza pubblica disposto dal comma 11;
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Il concorso alla finanza pubblica delle Regioni a statuto speciale e delle Province autonome di
Trento e di Bolzano previsto dall'articolo 28, comma 3, primo periodo, del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, &
ridotto di 180 milioni di euro per I'anno 2012 e 239 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2013".

Per quanto sopra i dati sono riferiti a conguagli relativi ad anni precedenti mentre non € previsto
nessun gettito nel bilancio di previsione.

TRIBUTO PER L'ESERCIZIO DELLE FUNZIONI DI TUTELA, PROTEZIONE ED IGIENE DELL'AMBIENTE:

Le previsioni sono:

1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00

Il tributo & stato assegnato alle Province a fronte delle funzioni amministrative svolte in materia di
tutela ambientale (Art. 19 del D. L. 504/92 - Art. 49, c. 17 del D.Lgs 22/97); tale tributo & stato
applicato, come previsto dalla normativa, alle tariffe della tassa smaltimento rifiuti o alla tariffa di
igiene ambientale, qualora istituita. Con il Decreto Legislativo “Ronchi” (D.Lgs 22/1997) viene
introdotto gradualmente il passaggio dalla tassa raccolta rifiuti alla tariffa, facendo salvo,
all'articolo 49, comma 17, l'applicazione del tributo ambientale di cui all'articolo 19 del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504. L'aliquota veniva stabilita annualmente dalla Provincia.

Il D. Lgs. n 152 del 03/04/2006, recante norme in materia di gestione dei rifiuti e di bonifica dei
siti inquinati, in particolare I'art. 264 comma 1 lett. n), ha abrogato I'art. 19 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504. Successivamente, I'art. 1, comma 184, lett. a) della Legge n. 296 del
27 dicembre 2006, nelle more della completa attuazione delle disposizioni recate dal D.L.
152/2006, ha disposto che “il regime di prelievo relativo al servizio di raccolta e smaltimento dei
rifiuti adottato in ciascun comune per 'anno 2006, resta invariato anche per 'anno 2007”. Tale
termine & stato esteso anche agli anni 2008 e 2009 secondo quanto stabilito dall’art. 1, comma
166, lett. a) della L. n. 244/2007 e dall’art. 5, comma 1, lett. a) del D.L. n. 208/2008, nonché al
30/06/2010 secondo quanto stabilito dall’art. 8 comma n.3 del D.L. 30 dicembre 2009 n.194.

Il potere di intervenire in aumento della TARSU é fatto salvo in deroga alla sospensione, dal 29
maggio 2008 e per il triennio 2009-2011 e comunque sino all’attuazione del federalismo fiscale,
disposta per le deliberazioni di aumento dei tributi locali, (art. 77 bis, comma 30, del D.L. n.
112/2008, convertito dalla Legge n.133/2008; confermato dallart.1, comma 123, Legge
13/12/2010 n.220, nonché dal D.L. n. 201 del 6/12/2011 - art. 14, comma 28.

L’'art. 14 del D.L. 201/2011 istituisce, a decorrere dal 1° gennaio 2013, in tutti i comuni del
territorio nazionale il tributo comunale sui rifiuti e sui servizi, a copertura dei costi relativi al
servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento, svolto in regime
di privativa dai comuni, e dei costi relativi ai servizi indivisibili dei comuni.

E’ fatta salva I'applicazione del tributo provinciale per I'esercizio delle funzioni di tutela, protezione
ed igiene dellambiente di cui all’art.19 del D.Lgs. n.504/1992 (art.14 comma 28 D.L.201/2011).

Il tributo provinciale, commisurato alla superficie dei locali ed aree assoggettabili al tributo, &
applicato nella misura percentuale deliberata dalla Provincia (5%) sull'importo del tributo, esclusa
la maggiorazione di cui al comma 13 dell’art. 14 D.L. 201/2011.

La previsione per 'anno 2017 & stata calcolata attraverso la verifica dei costi da doversi sostenere
da parte dei Comuni per I'espletamento del servizio (Piani Economico Finanziari previsti dall’art.14,
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comma 23 del D.L. 201/2011) in corrispondenza dei quali dovra essere garantita I'integrale
copertura.

Soggetto passivo
0 1l gettito affluisce allEnte direttamente dai Comuni che gestiscono il tributo in proprio; [J Dal
gestore del servizio incaricato di introitare la tariffa.

IMPOSTA PROVINCIALE DI TRASCRIZIONE

Le previsioni sono:

5.601.200,00 5.601.200,00 5.601.200,00

Presupposto impositivo

Il presupposto impositivo € la richiesta di formalita di iscrizione, trascrizione e annotazione dei
veicoli nel pubblico registro automobilistico ai sensi dell’art. 56 del Digs 446/1997.

Soggetto passivo

Soggetto passivo dell’imposta € I'acquirente del veicolo o il soggetto nell'interesse del quale viene
compiuta liscrizione o I'annotazione, come individuato negli artt. 93 e 94 del D.Lgs. 30 aprile 1992,
n. 285, recante il nuovo codice della strada.

L'imposta & applicata sulla base della tariffa deliberata da ciascuna ente locale per I'anno di
competenza. In base all'art. 56, comma 2, del D.Lgs 446 del 1997, le province possono deliberare
l'aumento delle misure di base dell'imposta — contenute nel D.M. n. 435 del 1998 - sino ad un
massimo del 20%; percentuale modificata dall’art. 1, comma 154 della L. n. 296 del 27 dicembre
2006 , da “venti” a “trenta”.

Eventuali modifiche alla percentuale di imposta si applicano a partire dal 1° gennaio dell’anno cui ¢
riferito il bilancio di previsione e devono essere notificate entro 10 giorni dalla data di esecutivita
della relativa deliberazione al competente ufficio del PRA ed all’ente che provvede alla riscossione
per gli adempimenti di competenza

Nel 2013, considerati i tagli operati sui trasferimenti erariali, nonché la riduzione dei trasferimenti
regionali, con Delibera Commissariale n.58 del 05/05/2013 & stato deliberato I'aumento
dellImposta Provinciale di Trascrizione, iscrizione ed annotazione dei veicoli dal 20% al 30% con
decorrenza dalla data di notifica al competente Ufficio Provinciale del Pubblico Registro
Automobilistico.

La previsione relativa allanno 2017 & stata calcola sulla base del trend registrato nell’anno
precedente.

IMPOSTA _SULLE _ASSICURAZIONI _CONTRO LA RESPONSABILITA CIVILE DERIVANTE DALLA
CIRCOLAZIONE DEI VEICOLI A MOTORE — RC AUTO - ART. 60 D.LGS. 446/97 — L.R.2/2002

Il flusso del gettito d'imposta relativo alla R.C. auto, nel corso degli anni, ha certamente dimostrato
un’impossibilita di fatto al controllo, legata soprattutto alla mancanza di una adeguata forma di
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possibile monitoraggio dell’entrata stessa, questo perché la Provincia non & il titolare giuridico
dell'imposizione ma solo un beneficiario del gettito.

Nel prospetto che segue viene riporta 'andamento del gettito dell’ultimo triennio:

Le previsioni sono:

7.500.000,00 7.500.000,00 7.500.000,00

Presupposto impositivo

Ai sensi dell’art.10 della L.R. 2 del 26.3.2002 il gettito dellimposta sulle assicurazioni contro la
responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore (esclusi i ciclomotori) e per le
macchine agricole, nel cui territorio risiede l'intestatario della carta di circolazione spettante alla
Regione Siciliana (D.P.R. 26.7.1965 n. 1074 artt. 2 e 4), € attribuito con decorrenza dal 27.3.2002,
alle Province Regionali, in conformita a quanto disposto dallart. 60, comma 4, del D. Lgs.
15.12.1997 n. 446.

Pertanto i trasferimenti alla provincia regionale, di cui allart. 76 della L.R. 2.3.2002 n. 2, sono
ridotti per un importo pari al gettito riscosso per R.C.A..

Con D.L. n. 68/2011 é stata data facolta alle Province di aumentare l'aliquota, da un minimo del
12.50% ad un massimo del 16% , applicabile anche alle Province delle Regioni a Statuto Speciale
per effetto del D.L. n. 16 del 02/03/2012, art. 4, comma 2.

La Provincia con deliberazione di G.P. n.127 del 19/07/2012 ha deliberato 'aumento dell'aliquota
dal 12,50% al 14,50%.

Con Deliberazione Commissariale n.59 del 05/06/2013 & stata aumentata l'aliquota dell'lmposta
sulle assicurazioni contro la Responsabilita Civile nella misura di 1.5 punti percentuali e, pertanto,
determinata nella misura massima del 16%.

Per effetto della sentenza della Corte Costituzionale n. 97/2013, che a seguito di specifico ricorso
presentato dalla Regione Siciliana, ha dichiarato l'illegittimita costituzionale del comma 2 dell’art.4
del D.L. n.16. Pertanto a decorrere dal mese di giugno 2013 l'aliquota in oggetto applicabile nelle
Province Siciliane € stata ridotta al 12,50%.

La Legge Regionale n.21 del 5/12/2013 ha ripristinato quanto stabilito dall’art. 17 comma 2 del
D.Lgs. n.68 del 2011, per cui con delibera Commissariale n. 192 del 18/12/2013, considerati i tagli
operati sui trasferimenti erariali, nonché la riduzione dei trasferimenti regionali, & stato deliberato
'aumento dell’imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile al 16%.

TASSA DERIVANTE DAL RILASCIO DEL PATENTINO PER LA RACCOLTA DEI FUNGHI EPIGEI:

Le previsioni sono:

1.500,00 1.500,00 1.500,00

Presupposto impositivo:
L’art. 13, comma 1, della Legge Regionale n. 3/2006, che disciplina la raccolta, la
commercializzazione e la valorizzazione dei funghi epigei spontanei, dispone che le entrate
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derivanti dagli artt. 2 e 11, della medesima legge, sono destinate per il 50% ai Comuni, per il 30%
alla Regione e 20% alle Province

Entrate da trasferimenti correnti.

Le entrate per trasferimenti correnti hanno avuto la seguente evoluzione.

ENTRATE DA TRASFERIMENTI CORRENTI
rendiconto di gestione Bilancio di previsione
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Trasferimenrti correnti 6.901.783,25 7.010.386,17| 7.359.283,53| 13.758.320,18| 9.931.046,77 9.928.046,77
Totale entrate titolo 2 6.901.783,25| 7.010.386,17| 7.359.283,53| 13.758.320,18| 9.931.046,77 9.928.046,77
Nel dettaglio le previsioni 2017 afferiscono a:
o Previsione
Descrizione 2017
4010 [Ministero Interno-Contributo contratti Segretari 4.755,26
4020 |Ministero Interno-Altri contributi generali 40.216,25
4040 [Ministero Interno-Trasferimento somme per accertamentimedico legali 21.608,00
4100 [Ministero Interno-Contributo per sviluppo investimenti 393.743,12
4850 |Altri trasferimenti da Ministeri 37.047,63
4851 [Ministero dell'Interno- Trasferimento Progetti SPRAR- Capitolo spesa 29328 1.069.717,86
4856 |Trasferimenti correnti da Ministeri 4.770,00
Regione Siciliana - Trasferimento somme ex Addizionale Provinciale Energia
2055 Elettrica D.Igs. del 02/03/2012 n.16 art.4 comma 10 2.288.115,89
5062 IAss.to Reg.le Beni Culturali ed Ambientali e P.I. - "Trasferimento della Regione per 470.000,00

erogazione borse di studio L.R.n.62del 10/03/2000" (cap.spesa 10503)

5200 |Regione Siciliana-Trasferimenti correnti 6.549.103,63
5203 |Regione Siciliana-Altri trasferimenti 37.251,02
Si%%i Regione Siciliana - Trasferimento per servizi socio assistenziali a favore dei 1.915.000.00
disabili di cui all'art. 6 della L.r. n. 24 del 5 dicembre 2016 ' ' !
5205 |Altri servizi generali - Trasferimenti correnti da amministrazioni locali 1.000,00
5410 |Regione Siciliana-Trasferimento fondi L.R.85/95 e D.A.744/97-L.R.24/2000 (PUC) 565,90
5500 |Regione Siciliana-Gettito quota 10% tributo speciale deposito discarica rifiuti solidi- 18.504,62
8220 |Trasferimenti da altri enti per pagamenti emolumenti al personale (Capitoli Spesa 160.000,00
2125/2126/2724)
8240 |Trasferimenti da altri enti del settore pubblico 615.000,00
13830 |Proventi per trasferimenti da enti del settore privato 131.921,00

In merito il Collegio osserva quanto segue:
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Con riferimento ai trasferimenti correnti della Regione l'art. 2 della L.R. 8/2017 (Legge di stabilita
regionale) é stato disposto che al fine di garantire il funzionamento dei liberi Consorzi comunali e
delle Cittd metropolitane, & autorizzato un contributo di parte corrente, da utilizzarsi
prioritariamente per il pagamento degli stipendi al personale, di 91.050 migliaia di euro.

Con la L.R. n. 15/2017 ¢é stata stanziata, per 'anno 2017, l'ulteriore somma di 21.500 miglia di
euro, di cui 'Ente non ha perd beneficiato in sede di riparto, atteso che tale importo é stato ripartito
unicamente agli enti che non disponevano di avanzo di amministrazione (libero o destinato) da
potersi impiegare per il ripristino degli equilibri di bilancio per I'esercizio 2017.

Le assegnazioni della Regione sono stati disposti con i seguenti decreti.
D.A. 175 del 12/07/2017 1.967.751,29
D.A. 301 del 11/10/2017 2.481.822,02

Con riferimento ai trasferimenti da altri enti per pagamenti emolumenti al personale
per € 160.000,00 trattasi dei trasferimenti operati per il pagamento dei diritti tecnici e/o altri
emolumenti dovuti al personale dipendente. Tale previsione trova corrispondenza nella parte
spesa di pari importo.

Con riferimento ai Trasferimenti da altri enti del settore pubblico trattasi della quota rimborsata
dall’lstituto Superiore degli Studi Musicali “V. Bellini” di Caltanissetta, per una quota parte delle
spese sostenute dall’Ente per la gestione dell'lstituto.

Con riferimento ai Trasferimenti da altri enti del settore privato trattasi della quota cofinanziamento
progetto SPRAR.

Entrate extratributarie.

Il prospetto che segue riporta il gettito realizzato nel triennio precedente e previsto
per il periodo 2017/20109.

ENTRATE DA EXTRATRIBUTARIE
rendiconto di gestione Bilancio di previsione
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Entrate extratributarie 931.916,57 799.110,88|  758.657,25 875.501,73|  790.365,73 790.365,73
Totale entrate titolo 3 931.916,57 799.110,88|  758.657,25 875.501,73|  790.365,73 790.365,73
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L’Entrata piu significativa si riferisce ai proventi dei beni dellEnte ed in modo particolare

ai seguenti contratti di affitto:

Oggetto del Contratto Anno 2017 | Anno 2018 | Anno 2019
Caserma vigili del fuoco 144.162,21 | 144.162,21 | 144.162,21
Canone archivio di Stato 110.329,64 | 110.329,64 | 110.329,64
Canone Prefettura 85.106,88 85.106,88 85.106,88
Canone sede decentrata Mazzarino 10.521,00 10.521,00 10.521,00
Palazzo Costantino 6.310,00 6.310,00 6.310,00
Altri 10.800,00 10.800,00 10.800,00
Totale 367.229,73 | 367.229,73 | 367.229,73

Il gettito del COSAP & stimato in euro 250.000,00 annui.
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B) SPESE

Spesa per missioni e programmi

La spesa per missioni e programmi € cosi prevista:

PRI\:IJI(?::QOI\I/\II:/IA DENOMINAZIONE PREVISIONI PREV 2017 PREV 2018 PREV 2019
TITOLO DEF. 2016
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONI PROGRAMMI TIT.
1 - Servizi 1 - Organi istituzionali 1 570.939,63 547.406,96 528.592,35 528.592,35
istituzionali 2 0,00 0,00 0,00 0,00
2 - Segreteria generale 1 821.229,00 851.174,75 837.269,00 837.269,00
2 0,00 0,00 0,00 0,00
3 - Gestione economica, finanziaria 1 823.381,00 749.262,00 735.818,00 735.818,00
2 0,00 0,00 0,00 0,00
3 0,00 0,00 0,00 0,00
4 - Gestione entrate tributarie e fiscali | 1 136.607,00 121.338,00 121.338,00 121.338,00
2 0,00 0,00 0,00 0,00
5 - Beni demaniali, patrimonio 1 858.694,48 776.929,00 776.929,00 776.929,00
2 202.985,87 0,00 0,00 0,00
3 0,00 0,00 0,00 0,00
6- Ufficio tecnico 1 796.891,00 700.493,00 608.681,00 608.681,00
2 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00
7- Elezioni, consultazioni, anagrafe 1 0,00 0,00 0,00 0,00
2
8 - Statistica e sist. Informativi 1 331.866,00 309.091,00 309.091,00 309.091,00
2 50.000,00 50.000,00
9 - Assistenza tecnico-amm.va eell 1 87.484,00 87.484,00 87.484,00 87.484,00
10 - Risorse umane 1 2.232.170,98 | 2.644.313,66| 1.376.171,00| 1.376.171,00
11 - Altri Servizi Generali 1 |11.734.212,67 | 15.875.324,46 | 15.133.629,58 | 15.133.629,58
2 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Missione 1 18.666.461,63 | 22.732.816,83 | 20.515.002,93 | 20.515.002,93
2 - Giustizia 1 - Uffici giudiziari 1
2
Totale Missione 2 0,00 0,00 0,00 0,00
1 - Polizia locale e amministrativa 1
2
z ;é);f;:zeapubblico 2- Sistema integrato sicurezza urbana 1
2
Totale Missione 3 0,00 0,00 0,00 0,00
1- Istruzione prescolastica 1
4- |struzione diritto 2
allo studio 2- Altri ordini istr. non universitaria 1 4.797.202,58 | 5.005.319,40 | 4.392.253,91 | 4.383.336,10
2 1.212.993,11| 1.153.061,61 0,00 0
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4- Istr. universitaria 1 636.578,47 588.024,60 587.439,00 587.439,00
2 0,00 0,00 0,00 0
6 - Servizi ausiliari all'istruzione 1
7- Diritto allo studio 1
Totale Missione 4 6.646.774,16 | 6.746.405,61 | 4.979.692,91 | 4.970.775,10
1- Valorizz. beni int.storico 1 100,00 100,00 100,00 100,00
5 - Tutela 2 0,00 0,00 0,00 0,00
valorizzazione beni, | 2 - Attivita culturali, interv sett cultura | 1 176.227,00 164.289,00 157.089,00 157.089,00
attivita culturali 2
Totale Missione 5 176.327,00 164.389,00 157.189,00 157.189,00
1 - Sport tempo libero 1 296.866,56 256.058,45 244.370,60 244.370,60
6 -Politiche 2 45.533,84 0,00 0,00 0,00
giovanili, sport, 2 - Giovani 1
tempo libero 2
Totale Missione 6 342.400,40 256.058,45 244.370,60 244.370,60
1 - Sviluppo e valor.turismo 1 160.896,00 118.079,00 118.079,00 118.079,00
7 -Turismo 2 0,00 0,00 0,00 0
Totale Missione 7 160.896,00 118.079,00 118.079,00 118.079,00
1 - Urbanistica assetto territorio 1 333.840,20 326.305,20 73.572,00 73.572,00
8 - Assetto 2 0,00 0,00 0,00 0
territorio edilizia | 2 - Edilizia residenziale pubblica 1
abitativa 2
Totale Missione 8 333.840,20 326.305,20 73.572,00 73.572,00
1 - Difesa del suolo 1 0,00 0,00 0,00 0,00
2
2 - Tutela, valorizzazione ambiente 1 1.077.326,02 861.218,20 848.522,00 848.522,00
2
3 - Rifiuti 1 266.508,70 261.737,00 261.737,00 261.737,00
2 0,00 0,00 0,00 0
4 - Servizio idrico integrato 1 0,00 0,00 0,00 0,00
2
9 - Sviluppo 5 -Aree protette, parchi naturali,
sostenibile, tutela protezione naturalistica e 1 116.899,00 113.999,00 113.999,00 113.999,00
del territorio e forestazione
ambiente 2 0,00 108.834,28 0,00 0,00
6 -Tutela, valorizz risorse idriche 1 43.991,79 38.031,00 38.031,00 38.031,00
2
7 -Sviluppo sostenibile territorio 1
montano piccoli Comuni
2
8 - Qualita dell'aria riduzione inquin. 1 169.194,00 169.771,00 169.771,00 169.771,00
2
Totale Missione 9 1.673.919,51 | 1.553.590,48 | 1.432.060,00 | 1.432.060,00
10 - Trasporti e 2 - Trasporto Pubblico locale 1
diritto alla mobilita 2
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5 - Viabilita infrastr. stradali

1 | 3.243.336,89| 3.312.094,95| 3.250.120,74 3242809,1
2 2.973.112,35| 13.299.346,38 0,00 0
Totale Missione 10 6.216.449,24 | 16.611.441,33 | 3.250.120,74 | 3.242.809,10
1- Sistema di protezione civile 1 257.513,00 189.055,00 189.055,00 189.055,00
2 957.670,19 384.991,29
11 - Soccorso civile | 2 - Interventi a seguito calamita nat. 1
2
Totale Missione 11 1.215.183,19 574.046,29 189.055,00 189.055,00
1- Int. per infanzia, minori, asili nido 1
2
2- Interventi per disabilita 1 1.638.269,00 | 2.050.123,80| 2.037.961,00 | 2.037.961,00
2
3- Interventi per anziani 1
2
12 - Diritti sociali, 4- Int. soggetti rischio esclusione soc. 1 980.965,47 | 1.208.638,86 0,00 0
politiche sociali e 2
famiglia 5 - Interventi per le famiglie 1
6 - Interventi per diritto alla casa 1
7 - Progr. rete servizi sociosanit-soc. 1
8 - Cooperazione e associazionismo 1 0,00 20.000,00
9 - Servizio necroscopico, cimiteriale 1
2
Totale Missione 12 2.619.234,47 | 3.278.762,66 | 2.037.961,00 | 2.037.961,00
13 - Tutela della 7 - Ulteriori spese sanitarie 1
salute Totale Missione 13 0,00 0,00 0,00 0,00
1 - Industria, PMI e Artigianato 1 322.614,04 371.952,00 369.756,00 369.756,00
2 39.719,32 0,00 0,00 0,00
14 - SVilprpo 2 - Commercio, reti distr, consumatori | 1
economico,
competitivita 3 - Ricerca e innovazione 1
4 - Reti, altri servizi di pubblica utilita 1
Totale Missione 14 362.333,36 371.952,00 369.756,00 369.756,00
1 - Servizi per sviluppo mercato lavoro | 1 193.562,00 0,00 0,00 0,00
15 - Politiche per il 2
:‘j)\fr:;)zieolse 2 - Formazione professionale 1
professionale 3 - Sostegno all'occupazione 1
Totale Missione 15 193.562,00 0,00 0,00 0,00
16 - Agricoltura, 1 - Sviluppo sett. agricolo e sist. Aa 1 440.550,67 371.948,45 246.264,00 246.264,00
polit.agroalim, 2 - Caccia e pesca 1 0,00 0,00 0,00 0,00
pesca Totale Missione 16 440.550,67 | 371.948,45| 246.264,00|  246.264,00
17 - Energia e 1 - Fonti energetiche 1
divers. fonti
energetiche Totale Missione 17 0,00 0,00 0,00 0,00
18 - Relazioni con 1 - Relazioni finanz.con altre aut. Terr. | 1
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auton. territ.e locali Totale Missione 18 0,00 0,00 0,00 0,00
19 - Relazioni 1 - Relazioni internazionali e coop.
internazionali Totale Missione 19 0,00 0,00 0,00 0,00
1- Fondo di riserva 150.000,00 150.000,00
20 - Fondi e 2 - FCDE 750.656,16 |  754.858,60 |  755.908,60 756951,32
accantonamenti 3 - Altri fondi
Totale Missione 20 900.656,16 904.858,60 755.908,60 756.951,32
1 - Quota interessiamm. Mutui e PO
50 - Debito pubblico | 2 - Quota capit mutui cassa DP 599.853,94 625.509,43 652.262,61 680.160,42
Totale Missione 50 599.853,94 625.509,43 652.262,61 680.160,42
1- Restituzione antic.tesoreria 50.000,00
:g; rﬁ?atiric;pamm 5.857.021,40 0,00 0,00 0
Totale Missione 60 5.907.021,40 0,00 0,00 0,00
99 - Servizi per ;i-riervizi per conto terzi e partite di 23.773.000,00 | 14.673.000,00
conto terzi Totale Missione 99 23.773.000,00 | 14.673.000,00 0,00 0,00

TOTALE SPESA

70.228.463,33

69.309.163,33

35.021.294,39

35.034.005,47
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C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2017-2019 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva e rendiconto 2016 € la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

e Prev.Def. Ren:(;;:nto Previsione Previsione Previsione
2016 2017 2018 2019

101|redditi da lavoro dipendente 12.540.499,32 | 11.547.045,13 | 12.372.589,22 | 11.213.644,00 | 11.213.644,00
102|imposte e tasse a carico ente 994.924,02 887.373,06 972.370,89 891.774,00 891.774,00
103]acquisto beni e servizi 8.010.994,89 4.892.252,93| 8.734.451,51 6.604.507,35| 6.604.507,35
104|trasferimenti correnti 11.216.697,95( 10.571.122,37 15.342.891,03 14.627.206,58| 14.627.206,58
105|trasferimenti di tributi
106|fondi perequativi
107|interessi passivi 295.600,03 238.163,10 219.944,48 193.191,25 176.961,80

altre spese per redditi di
108|capitale

rimborsi e poste correttivi delle
109|entrate 1.000,00 923,10 1.000,00 1.000,00 1.000,00
110]altre spese correnti 1.436.857,10 134.776,30f 1.351.173,21 837.708,60 838.751,32

TOTALE| 34.496.573,31| 28.271.655,99| 38.994.420,34| 34.369.031,78| 34.353.845,05

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2017-2019, tiene conto:

- dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della
Legge 208/2015 e dell’art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle assunzioni di personale
a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio;

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a

tempo determinato;

- dellobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro

15.747.248,41;
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Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Media 2011/2013

Rendiconto 2016

2008 t. il Previsione
per enp;n:;n soggetti al 2017

Spese macroaggregato 101 14.484.344,56 11.547.045,13 12.372.589,22
Spese macroaggregato 103 163.260,10
Irap macroaggregato 102 915.114,72 742.501,80 788.089,89
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo 0,00
Altre spese: da specificare............ 184.529,03 17.463,26 28.950,00
Altre spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............

Totale spese di personale (A) 15.747.248,41 12.307.010,19 13.189.629,11
(-) Componenti escluse (B) 3.071.249,78 2.855.816,03 3.291.552,08
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 12.675.998,63 9.451.194,16 9.898.077,03

L’'incremento del macroaggregato 01
dalle seguenti voci:

Voce Prev. 2017 Cons. 2016 Variazione +
Arretri contrattuali 452.608,00 0,00 452.608,00
Reimputazioni 525.974,97 31.528,01 494.446,96
Totale 947.054,96

Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:

rispetto al rendiconto 2016 scaturisce principalmente

importo

Retribuzioni lorde, salario accessorio e lavoro straordinario del personale dipendente con
1 |contratto a tempo indeterminato e a tempo determinato

9.419.912,57

Spese per il proprio personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in
2 |strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente

3 |forme di rapporto di lavoro flessibile

Spese per collaborazione coordinata e continuativa, per contratti di somministrazione e per altre

142.534,00

4 |Eventuali emolumenti a carico dell' Amministrazione corrisposti ai lavoratori socialmente utili

Spese sostenute dall’Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli articoli 13 e 14 del
CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto

Spese sostenute per il personale previsto dall’art. 90 del TUEL

6.022,36

Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell’art. 110, c. 2 TUEL

5
6
7 |Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell’art. 110, c. 1 TUEL
8
9

Spese per personale con contratto di formazione lavoro

10 [Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori

2.671.716,29

11 |Quota parte delle spese per il personale delle Unioni e gestioni associate

12 |proventi da sanzioni del codice della strada

Spese destintate alla previdenza e assistenza delle forze di polizia municipale finanziae con

13 [IRAP 788.089,89
14 |Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo 132.404,00
15 |Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando 1.000,00
16 |Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 27.950,00
17 |Altre spese (specificare):

Totale 13.189.629,11
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Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti:

importo
1 |Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati 52.920,00
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi all’attivita
elettorale con rimborso dal Ministero dell’Interno
3 |Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 27.950,00
Spese per il personale trasferito dalla regione o dallo Stato per 1'esercizio di funzioni delegate,
nei limiti delle risorse corrispondentemente assegnate
Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali 2.577.125,41
Spese per il personale appartenente alle categorie protette 466.476,67
Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le quali & previsto
7 |il rimborso dalle amministrazioni utilizzatrici 60.000,00
Spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo determinato di
8 |lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per violazione al Codice della strada
Incentivi per la progettazione 107.080,00
10 |Incentivi recupero ICI
11 [Diritto di rogito
Spese per I'assunzione di personale ex dipendente dell’ Amministrazione autonoma dei
12 |Monopoli di Stato (L. 30 luglio 2010 n. 122, art. 9, comma 25)
Maggiori spese autorizzate - entro il 31 maggio 2010 - ai sensi dell’art. 3 comma 120 della legge
13 |244/2007
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi all’attivita di
14 |Censimento finanziate dall'ISTAT (circolare Ministero Economia e Finanze n. 16/2012)
Spese per assunzioni di personale con contratto dipendente e o collaborazione coordinata e
15 |continuativa ex art. 3-bis, c. 8 € 9 del d.1. n. 95/2012
Altre spese escluse ai sensi della normativa vigente (specificare la tipologia di spesa ed il
16 [riferimento normativo, nazionale o regionale)
Totale 3.291.552,08

La previsione per gli anni 2017 e inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
pari a euro 15.747.248,41

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 D.L. 25 giugno 2008, n.
112 — conv. nella Legge 133/2008)

Con riferimento alle collaborazioni esterne, le stesse sono previste nel D.U.P. ed attengono ad
attivita istituzionali stabilite da leggi statali e regionali, pertanto non trova applicazione la normativa
che prevede I'approvazione di un separato programma da parte del Consiglio.

La spesa riferita alle collaborazioni e pari a € 60.000,00 e si riferisce alla sicurezza sui luoghi di
lavoro.

Viene rispettato il limite stabilito dall’art. 14 del D.L. 66/2014, non superando la percentuale (pari
all’1,1% con spesa di personale superiore a 5 min di euro) della spesa di personale risultante dal
conto annuale 2012.
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Spese per organi di indirizzo, direzione e controllo (art.6, comma 3 del D.L.
78/2010)

Nelle previsioni I'ente ha tenuto conto della riduzione disposta dall’art.6, comma 3 del D.I. 78/2010.
(L’art.13, comma 1 del D.L. 30/12/2016 n.244 ha prorogato al 31/12/2017 la riduzione del 10%
rispetto agli importi risultanti alla data del 30/4/2010 le indennita, i compensi, i gettoni, le
retribuzioni o altre utilith comunque denominate corrisposte ai componenti di organi di indirizzo,
direzione e controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali comunque denominati e ai
titolari di incarichi di qualsiasi tipo).

Spese per acquisto beni e servizi

Le previsioni per gli anni 2017-2019 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsione | Previsione | Previsione
2009 disposta | di spesa 2017 2018 2019
Studi e consulenze 0,00 80,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Relazioni
pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza
450.328,56]  80,00% 90.065,71 16.550,00 9.350,00 9.350,00
Sponsorizzazioni 0,00/ 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Missioni 79.310,53 50,00% 39.655,27 22.100,00 21.600,00 21.600,00
Formazione 11.712,37|  50,00% 5.856,19 5.850,00 5.850,00 5.850,00
TOTALE 541.351,46 135.577,16 44.500,00 36.800,00 36.800,00

La Corte costituzionale con sentenza 139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed
€ consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell’ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per l'intero importo del credito anche, per le quali non & certa la riscossione integrale,
quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i
proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio & effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota del’avanzo di amministrazione. A tal fine &
stanziata nel bilancio di previsione un’ apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilitd” il cui ammontare & determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della
loro natura e dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2017-2019 é evidenziata nei
prospetti che seguono per singola tipologia di entrata. || FCDE €& determinato applicando
allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al

complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.
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L’Ente ha facolta di effettuare un maggiore accantonamento.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa.
Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al punto 3.7.5, stante le modalita di
accertamento non é stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita € accantonato dall’ente beneficiario finale.

Nel 2017 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita €& pari almeno al 70%, nel 2018 é pari almeno all'86% di quello risultante
dall’applicazione dal 2019 I'accantonamento al fondo é effettuato per l'intero importo.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita confluisce in un unico piano finanziario incluso nella missione 20
programma 2.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto d’impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L’Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2017-2019 risulta come dai seguenti prospetti nei
guali non sono riportate le entrate del titolo | riscosse per cassa :

ANNO 2017
S— BILANE;I)O 2017 osn{&?{é&%mo EFF5¢TC|\C/bT © aL|PFF ) d=(c- (e):o?c/a)
) FCDE ()
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.201.500,00 114.746,52 750.002,52 635.256,00 | 62,4221823
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI - - - - #DIV/O!
TIT. 3- ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 875.501,73 4.856,12 4.856,10 |- 0,02 | 0,55466481
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE - - - - #DIV/O!
TIT. 5- ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE - - - - #DIV/O!
TOTALE GENERALE 2.077.001,73 119.602,64 754.858,62 635.255,98 36,34
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE 2.077.001,73 119.602,64 754.858,62 635.255,98 | 36,3436683
DI CUI FCDE IN C/CAPITALE - - - - #DIV/O!

Parere dell’Organo di Revisione al bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 45 di 56




Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta — parere revisori al bilancio di previsione 2017-2019

ANNO 2018
ACC.TO
ACC.TO
0,
— BILANCIO 2018 [ (o 10 AL EFFETTIVO DIFF. %
@ AL FCDE d=(c-b) (e)=(c/a)
FCDE (b)
(©)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.201.500,00 139.335,06 750.003,06 610668| 62,4222272
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0 0 0 0
TIT. 3- ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 790.365,73 5.905,58 5.905,58 0| 0,74719586
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0 0 0 0
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0 0 0 0
TOTALE GENERALE 1.991.865,73 145.240,64 755.908,64 610.668,00 37,95
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE 1991865,73 145240,64 755908,64 610668| 37,9497789
DI CUlI FCDE IN C/CAPITALE 0 0 0 0
ANNO 2019
ACC.TO
ACC.TO
0,
S— BILANCIO 2019 | o0\ 0 AL EFFETTIVO DIFF. %
@ AL FCDE d=(c-b) (e)=(c/a)
FCDE (b)
(c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.201.500,00 163.923,60 750.003,60 586080| 62,4222722
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0 0 0 0
TIT. 3- ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 790.365,73 6.947,72 6.947,72 0| 0,87905127
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0 0 0 0
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0 0 0 0
TOTALE GENERALE 1991865,73 170871,32 756951,32 586080| 38,0021258
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE 1991865,73 170871,32 756951,32 586080| 38,0021258
DI CUI FCDE IN C/CAPITALE 0 0 0 0

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:
anno 2017 - euro 150.000,00 pari allo 0,38%% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ( non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2 per
cento del totale delle spese correnti di competenza inizialmente previste in bilancio).

Fondo di riserva di cassa

anno 2017 - euro 150.000,00 pari allo 0,28%% delle spese finale.

Rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 comma 2 quater del TUEL (non inferiore allo 0,2 per

cento delle spese finali)

Parere dell’Organo di Revisione al bilancio di previsione 2017-2019

Pagina 46 di 56



http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267~art166!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267~art166!vig=

Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta — parere revisori al bilancio di previsione 2017-2019
Stanziamenti previsti nelle Fondi per spese potenziali
L’Ente ha stanziato le seguenti somme previste nelle relative missioni di bilancio:

Fondo debiti fuori bilancio : pari a € 150.000,00

- Altre voci : pari a € 296.314,61

- Assicurazione personale tecnico per redazione progetti € 25.500,00
- Assicurazioni RCA-RCT-RCO-Infortuni e varie € 30.000,00
- Premi assicurativi su beni immobili € 1.800,00
- Risarcimento danni per incidenti stradali anche per franchigie e scoperti € 50.000,00
- Oneri straordinari della gestione corrente € 189.014,61
Si da atto che I'Ente non ha effettuato ulteriori accantonamenti per i seguenti motivi:

e accantonamenti per contenzioso - Le somme accantonate a rendiconto 2016 coprono
integralmente il contenzioso in essere
accantonamenti per indennita fine mandato - Non ricorre la fattispecie

e accantonamenti a copertura di perdite organismi partecipati - Nella considerazione che I'obbligo
dellaccantonamento sussiste per le societa in perdita, non poste in liquidazione, si da atto
che tutte le partecipate sono state messe in liquidazione, ad accezione della Societa
Caltanissetta Service in House Providing S.r.l. la cui perdita risultante dal bilancio chiuso
al 31/12/2016 e stata interamente coperta alla data della predisposizione del bilancio mediante
riduzione del capitale sociale.

Parere dell’Organo di Revisione al bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 47 di 56



Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta — parere revisori al bilancio di previsione 2017-2019

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2016 I'ente NON ha provveduto ad esternalizzare nuovi servizi.

Per gli anni dal 2017 al 2019, I'ente NON prevede di esternalizzare nuovi servizi.

Il prospetto seguente riporta gli organismi partecipati dall’Ente.

ORGANIZZAZIONE E MODALITA DI GESTIONE DEI PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
SERVIZI PUBBLICI LOCALI - ORGANISMI
GESTIONALI
Denominazione | UM Anno 2016 | Anno 2017 | Anno 2018 | Anno 2019
Consorzi nr.3 3 2 2 2
Aziende nr. 0 0 0 0
Istituzioni nr. 0 0 0 0
Societa' di capitali | nr.13 13 13 13 13
Concessioni nr. 0 0 0 0
Unione di comuni nr. 0 0 0 0
Altro nr. 0 0 0 0

Elenco organismi partecipati.

Societa ed organismi gestionali

SOCIETA MULTISERVIZI S.R.L.

ATO AMBIENTE CL 1 S.p.A

ATO AMBIENTE CL 2 S.p.A

NUOVA GELA SVILUPPO S.C.P.A

CALTANISSETTA AGRICOLTURA E SVILUPPO S.C.R.L.

CALTANISSETTA SERVICE IN HOUSE PROVIDING s.r.l.

A.G.E.C. - AGENZIA PER LA GESTIONE DI ENERGIA NELLA PROVINCIA DI
CALTANISSETTA SOC. CONS. AR.L.

LE COLLINE DEL NISSENO SOCIETA' AR.L. - CONSORTILE

CALTANISSETTA SOCIETA' CONSORTILE AR.L.

VIGILANZA VENATORIA E AMBIENTALISTA s.r.l.

GAL TERRE DEL NISSENO SOCIETA' CONSORTILE ARL

SRR A.T.O. N. 3 CALTANISSETTA PROVINCIA NORD S.C.P.A

SRR A.T.0. N.4 CALTANISSETTA PROVINCIA SUD S.C.P.A

CONSORZIO UNIVERSITARIO DI CALTANISSETTA

CONSORZIO AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE CALTANISSETTA

Il prospetto che segue riporta, in base all’'ultimo consuntivo approvato, le seguenti risultanze:

s . . Ultimo .
Societa ed organismi |Consuntivo| . % di
estionali approvato risultato partecipazione NOTE
9 d'esercizio
SOCIETA MULTISERVIZI
S.R.L. 2012 -€ 494.699,00 8,84% In liguidazione dal 20/11/2013
ATO AMBIENTE CL 1 S.p.A 2012 €0,00 10% In liquidazione dal 20/12/2010
ATO AMBIENTE CL 2 S.p.A 2016 € 26.458,00 10% In liquidazione dal 12/04/2011
NUOVA GELA SVILUPPO
S.C.P.A 2011 € 6.041,00 22,90% In liquidazione dal 21/07/2009
CALTANISSETTA
AGRICOLTURA E SVILUPPO
S.C.R.L. 2015 € 47.806,00 65,58% In liquidazione dal 26/10/2015
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CALTANISSETTA SERVICE IN
HOUSE PROVIDING s.r.l. 2016 -€ 359.716,00 100% In attivita

A.G.E.C. - AGENZIA PER LA
GESTIONE DI ENERGIA
NELLA PROVINCIA DI
CALTANISSETTA SOC.
CONS. AR.L. 2015 € 0,00 50% In liquidazione dal 15/09/2016

LE COLLINE DEL NISSENO
SOCIETA'ARLL. -

CONSORTILE 2014 -€ 234,00 4% In liquidazione dal 14/11/2013
CALTANISSETTA SOCIETA'

CONSORTILE AR.L. 2010 -€ 21.530,00 24,15 In liquidazione dal 03/04/2008
VIGILANZA VENATORIA E

AMBIENTALISTA s.r.l. 2012 -€ 125.053,00 11,84% Procedura fallimentare dal 04/06/2014
GAL TERRE DEL NISSENO

SOCIETA' CONSORTILE ARL 2015 -€ 2.320,00 2,22% In attivita

SRRAT.O.N.3
CALTANISSETTA PROVINCIA

NORD S.C.P.A 2015 -€ 25.546,00 5% In attivita
SRR A.T.O0.N.4

CALTANISSETTA PROVINCIA

SUD S.C.P.A 2016 -€ 7.759,00 5% In attivita

Accantonamento a copertura di perdite

In merito a quanto riportato nel superiore prospetto ed al’'obbligo di accantonamento delle perdite,
il Collegio osserva quanto segue:

- perdita della Societa Caltanissetta Service in House Providing S.r.l.: ad oggi risulta coperta
mediante riduzione del capitale sociale, giusto verbale di assemblea straordinaria del 28/12/2017;

- perdite delle societa Le colline del nisseno a r.l. e Caltanissetta societa consortile a r.l.:
non sussiste il relativo obbligo di accantonamento, atteso che le stesse sono state messe
in liguidazione;

- perdita delle societa Vigilanza venatoria e ambientalista s.r.l.. non sussiste il relativo obbligo
di accantonamento, atteso che la stessa € stata dichiarata fallita;

- perdite delle societa Gal Terre del Nisseno societa consortile a rl. e SRR AT.O. n. 3
Caltanissetta provincia nord s.c.p.a.: non risultano accantonate i relativi importi. Il Collegio rileva
che pur trattandosi di importi poco significativi (per la quota a carico dellEnte determinata dalla
percentuale di partecipazione alla societa) I'Ente avrebbe dovuto effettuare i relativi
accantonamenti ed in mancanza si invita 'Ente stesso ad operare tali accantonamenti in sede di
rendiconto 2017.

- perdita della societa SRR A.T.O. N.4 Caltanissetta provincia sud s.c.p.a.: la perdita € stata
coperta nel corso dellanno 2017, giusta Deliberazione Commissariale, in sostituzione del
Consiglio, n. 12 del 06/07/2017 avente ad oggetto “Riconoscimento debito fuori bilancio
per recupero delle somme dovute dai Soci della S.R.R. a copertura delle perdite di esercizio 2015
e pregresse”.

Finanziamento dei debiti degli enti locali nei confronti delle societa partecipate

L’ente non si & avvalso di quanto disposto dall'art. 31, comma 3 del D.L. n. 66 del 24/4/2014
che consente di estinguere i debiti al 31/12/2013, nei confronti delle societa partecipate,
avvalendosi della anticipazione di liquiditd concessa ai sensi del decreto direttoriale del
23 giugno 2014.
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Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

L’ente ha approvato ai sensi del comma 612 dell’art.1 della legge 190/2014, con Determinazione
Commissariale n. 22 del 31/03/2015 I'Ente ha approvato il piano operativo, corredato da relazione
tecnica, di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, indicando le modalita, i tempi di attuazione ed il dettaglio dei risparmi da
conseguire.

Tale piano con unita relazione e stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti e pubblicato nel sito internet dell’ente.

Con Deliberazione Commissariale, in sostituzione del Consiglio, n. 19 del 28/09/2017
'Ente ha approvato la revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24, D.Lgs. n. 175/2016,
come modificato dal D.Lgs. n. 100/2017.

In merito alle partecipate il Collegio rappresenta quanto segue:

Misure correttive adottate dal’Ente con Deliberazione Commissariale, in sostituzione del Consiglio,
n. 10 del 04/10/2016, sul rendiconto di gestione 2014 a seguito della Deliberazione n. 135/2016
PRSP adottata dalla sezione di Controllo della Corte dei Conti per la Regione siciliana.

Il Collegio non ha ritenuto adeguate le misure correttive adottate, condividendo le motivazione
espresse nei pareri sfavorevoli resi dalla Dirigenza del’Ente che di fatto proponeva di “Procedere
allo scioglimento ed alla successiva messa in liquidazione della Societa a r.l. “Caltanissetta
Service in House Providing”, ai sensi della vigente normativa civilistica e pubblicistica, per
sopravvenuta impossibilita di realizzare I'oggetto statutario e per I'antieconomicita connessa al
mantenimento di una Societa soltanto per lo svolgimento di interventi di natura straordinaria ed
eccezionale.

Con riferimento alla Deliberazione Commissariale, in sostituzione del Consiglio, n. 19

del 28/09/2017, il Collegio ha espresso parere non favorevole per le seguenti motivazioni:

a) La riduzione del capitale sociale, in mancanza di consenso scritto da parte degli attuali creditori,
esporrebbe la societa al rischio di aggressione dagli stessi, potendo essi esercitare
'opposizione nei termini di legge;

b) L’'andamento della gestione pregressa, gia analizzata dal Collegio dei Revisori in diverse
occasioni, e in particolar modo in sede di parere al Rendiconto 2015, ha manifestato il
crescente risultato economico negativo che ha in parte eroso il capitale sociale; il Collegio ha
pil precisamente manifestato il proprio dissenso con riferimento alla Delibera del Commissario
Straordinario, adottata con i poteri del C.P., n. 10 del 04.10.2016, allorché era stato disposto il
mantenimento della Societa pur in presenza di un parere sfavorevole del Dirigente del Settore
Economico-Finanziario dellEnte; in detta circostanza il Collegio dei Revisori rilevava che nel
corso del 2016 il MOL negativo era passato da -€107.000,00 alla data del 31 marzo ad -
€147.000,00 alla data del 30 giugno. L’andamento negativo della gestione & stato confermato
anche dal Bilancio al 31.12.2016 che riporta una perdita di €359.716,00;

c) L’andamento della gestione dellanno in corso, evidenziato nella situazione contabile al
15.09.2017 acquisita agli atti dal Collegio, manifesta gia un risultato economico negativo di oltre
€50.000,00 che erode ulteriormente il capitale sociale, eventualmente rideterminato con la
misura di razionalizzazione in €100.000,00. In tal modo, il capitale sociale funge da fonte di
copertura delle spese correnti con la conseguenza del rischio di riduzione e successivo
ripianamento al verificarsi delle condizioni previste dalla vigente normativa in materia,;

d) Non é stato presentato un adeguato business plan a supporto delle previsioni di redditivita
futura della Societa Caltanissetta Service In House Providing srl;

e) L’attuale situazione finanziaria dellEnte presenta squilibri strutturali di parte corrente.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste nel 2017 pari a € 15.016.233,56 sono finanziate come segue:

RISORSE 2017 2018 2019
avanzo d'amministrazione 2.280.484,44
FPV 561.338,81

avanzo di parte corrente (margine corrente)
alienazione di beni

cntributo per permesso di costruire

saldo positivo partite finanziarie
trasferimenti in conto capitale da amm.ni pubbliche 12.174.410,31
trasferimenti in conto capitale da alri
mutui

prestiti obbligazionari

leasing

altri strumenti finanziari

altre risorse non monetarie

totale 15.016.233,56 0,00 0,00

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per 'anno 2017 altri investimenti senza esborso finanziario.

L’ente non prevede di acquisire beni con contratto di locazione finanziaria.

L’'organo di revisione ha rilevato che I'ente non ha posto in essere dal 1 gennaio 2016 contratti
di leasing finanziario e/o contratti assimilati.

Spesa per mobili e arredi

Non sono previste spese per acquisto mobili ed arredi.

La spesa per mobili e arredi sarebbe comunque consentita nei limiti disposti dal’art.1 comma 141
della legge 228/2012. (Il tetto massimo € pari al 20% della spesa media sostenuta negli anni 2010
e 2011. Sono escluse dalla limitazione le spese per mobili e arredi destinati all'uso scolastico e dei
servizi allinfanzia e quelle relative ad acquisti funzionali alla riduzione di oneri connessi alla
conduzione degli immobili).

Limitazione acquisto immobili

Non sono previsti acquisti di immobili

La spesa per acquisti i di immobili sarebbe comunque consentita nei limiti disposti dall'art.1,
comma 138 della Legge n.228 del 24/12/2012.

(Ai sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di
spesa ulteriori rispetto a quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti territoriali effettuano
operazioni di acquisto di immobili solo:

a) siano comprovate documentalmente [lindispensabilita e lindilazionabilita attestate dal
responsabile del procedimento;

b) la congruita del prezzo sia attestata dall'Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

c) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e
del prezzo pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.)
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INDEBITAMENTO

L’ente non prevede il ricorso allindebitamento. L’'ammontare dei prestiti in essere per il
finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2017, 2018 e 2019 con il
limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL. e nel rispetto dell’art.203
del TUEL.

L’incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle

entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

2015 2016 2017 2018 2019
Interessi passivi 250.202,89 238.163,10 199.944,48 173.191,25 156.961,80
entrate correnti 24.139.543,73 23.428.085,59 23.090.253,14 23.088.389,13 28.946.521,91
% su entrate correnti

1,04% 1,02% 0,87% 0,75% 0,54%
Limite art.204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2017, 2018 e 2019 per interessi passivi e oneri finanziari diversi
€ congrua e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL.

L’indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

Anno 2015 2016 2017 2018 2019
Residuo debito (+) 6.722.816,18 | 6.147.565,24 | 5.547.711,48 | 4.922.202,05| 4.269.939,44
Nuovi prestiti (+)
Prestiti rimborsati (-) 575.250,86 599.853,76 625.509,43 652.262,61 680.160,42
Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da specificare) -0,08
Totale fine anno 6.147.565,24 | 5.547.711,48 | 4.922.202,05| 4.269.939,44 | 3.589.779,02

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2015 2016 2017 2018 2019

Oneri finanziari 250.202,89| 225.599,98| 199.944,48| 173.191,25 156.961,80
Quota capitale 575.250,86|] 599.853,76 625.509,43| 652.262,61 680.160,42
Totale 825.453,75| 825.453,74| 825.453,91| 825.453,86 837.122,22

Parere dell’Organo di Revisione al bilancio di previsione 2017-2019

Pagina 52 di 56


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267~art204!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267~art203!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267~art203!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267~art204!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267~art204!vig=

Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta — parere revisori al bilancio di previsione 2017-2019

L’'ente ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quali € stato costituito regolare
accantonamento come da prospetto seguente:

2017 2018 2019
Garanzie prestate in essere 103.000,00
Accantonamento

Garazie che concorrono al imite indebitamento

Con Deliberazione Commissariale, in sostituzione della Giunta, n. 36 del 18/04/2017 & stata
autorizzata la fideiussione bancaria o assicurativa a favore del TENNIS CLUB CALTANISSETTA
con sede legale in Caltanissetta e nell'interesse della Federazione Italiana Tennis con sede legale
in Roma, a garanzia del mutuo di Euro 103.000,00 per la realizzazione della copertura del campo
da tennis di proprieta del’Ente, per tutta la durata del mutuo.

In merito il Collegio invita 'Ente ad effettuare, in sede di rendiconto 2017, il corrispondente
accantonamento nell’avanzo di amministrazione.

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della legge 243/2012:

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito esclusivamente
per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché le
modalita di copertura degli oneri corrispondenti;

c) le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso I'utilizzo dei
risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite
intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del
saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della regione interessata,
compresa la medesima regione.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze del rendiconto 2016;
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;
- della riduzione dei trasferimenti erariali;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
- delle quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali.

Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubbilici, allegati al bilancio.
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il DUP, il piano triennale dei lavori pubblici.

Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente non pud conseguire negli anni 2017,
2018 e 2019, gli obiettivi di finanza pubblica.

Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa non sono state effettuate sulla base del crono programma delle riscossioni e
dei pagamenti formulati dai Dirigenti competenti.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 712 ter dell’art.1 della Legge 208/2015 non sara possibile procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera al’adempimento. E' fatto altresi
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizione del precedente periodo.

Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile

L’ente & tenuto ad adottare un sistema di contabilitd economico patrimoniale, garantendo la

rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo economico

patrimoniale e dovra pertanto avviare le attivita necessarie per dare attuazione agli adempimenti

dell’'armonizzazione contabile, con particolare riferimento a:

- laggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilitd economico
patrimoniale;

- applicare il piano dei conti integrato di cui all'allegato n. 6 al D.Lgs. n. 118/2011;
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- applicare il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui all’allegato n.
1alD.Lgs. n.118/2011;

- applicare il principio applicato della contabilita economico patrimoniale di cui all’allegato 4/3 al
D.Lgs. n. 118/2011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernente “L’avvio della
contabilith economico patrimoniale armonizzata

- aggiornare l'inventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei conti
integrato (allegato n. 6 al D.Lgs 118/2011);

- aggiornare le valutazione delle voci dell’attivo e del passivo nel rispetto del principio applicato
della contabilita economico patrimoniale;

- effettuare la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del bilancio
consolidato.

In merito il Collegio sollecita il completamento dell’avvio della contabilita economica-patrimoniale
stante che 'Ente avrebbe dovuto provvedere ad implementarla con I'approvazione del rendiconto
2016.

Riguardo alle partecipate
Il Collegio rinvia a quanto gia ampiamente esposto nella specifica sezione della presente
relazione.

Riduzione spesa ai sensi del D.L. n. 66/2014 e L. n. 190/2015

Il Bilancio di previsione non rispetta I'obbligo di riduzione, stante il consistente prelievo forzoso da
parte dello Stato e la previsione fatta dallEnte per le sole spese necessarie per garantire
'assolvimento delle funzioni fondamentali in atto assegnate.

Equilibri di bilancio

L’Ente ha approvato, ai sensi dellart. 18 del D.L. n. 50/2017, il bilancio autorizzatorio solo
per l'esercizio 2017, applicando a tal fine 'avanzo di amministrazione per gli equilibri di parte
corrente per € 9.017.485,02.

In merito il Collegio evidenzia il consistente squilibrio strutturale di bilancio che per le annualita
2018 e 2019 ammonta rispettivamente a € 9.997.181,89 e € 10.012.892,97 che, in mancanza di
adeguati interventi normativi, comporta I'obbligo della dichiarazione di dissesto funzionale
dell’Ente.

Regolamento di contabilita
Il Collegio invita 'Ente ad aggiornare il regolamento, al fine di adeguarlo al nuovo sistema
contabile armonizzato.

TEFA (tributo speciale per il deposito in discarica)
Il Collegio invita 'Ente ad attivarsi nei confronti dei Comuni inadempienti, nella loro qualita
di agenti contabili esterni.

Fondo pluriennale vincolato
Il Collegio invita 'Ente a dotarsi di adeguati di crono programmi della spesa nella considerazione
che il programma dei lavori pubblici risulta esserne privo.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL
e tenuto conto:

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

delle variazioni rispetto all’anno precedente.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio.

Tenuto conto che I'Ente ha finanziato le sole spese necessarie per garantire I'assolvimento delle
funzioni fondamentali in atto assegnate, come da parere espresso dal Responsabile dei Servizi
Finanziari, 'organo di revisione

ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di DUP e di bilancio di previsione 2017-2019 e allegati
tuttavia osserva che I'utilizzo dell’avanzo libero per € 9.017.485,02, per il ripristino degli equilibri di
parte corrente, seppur consentito dall’art. 18 del D.L. n. 50/2017, & indicativo di uno squilibrio
strutturale di parte corrente che comporta inevitabilmente a consuntivo il mancato rispetto degli
equilibri di finanza pubblica, con conseguente applicazioni delle sanzioni previste.

L’ORGANO DI REVISIONE

F.to Dott. Gioacchino Guarrera Presidente
F.to Dott. ssa Alida Maria Marchese Componente
F.to Dott.ssa Anna Maria Grazia Marchese Componente
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