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Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta  

già Provincia Regionale di Caltanissetta ( L.R. 15/2015 ) 

 

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

 

Verbale n. 24 del 04.11.2016 

 

L’anno duemilasedici il giorno 04 del mese di Novembre, alle ore 16.45, presso lo studio della dott.ssa 

Anna Maria Grazia Marchese in Caltanissetta, si è riunito il Collegio dei Revisori dei Conti, nelle 

persone dei Signori: 

- Dott. Gioacchino Guarrera            Presidente 

- Dott.ssa Alida Maria Marchese     Componente 

- Dott.ssa Anna Maria Grazia Marchese    Componente. 

 

L’Organo di Revisione: 

PREMESSO 

 

 che, nelle precedenti riunioni del 21, 22, 23, 25, 26 ottobre e 02 novembre uu.ss., ha esaminato 

lo schema di Rendiconto dell’esercizio finanziario 2015, unitamente agli allegati di legge, e la 

proposta di deliberazione del Commissario Straordinario del rendiconto della gestione 2015 

ed ha avviato la stesura della presente relazione; 

RILEVATO 

 che durante il proprio operato l'Ente si è uniformato allo statuto ed al regolamento di 

contabilità di recente approvazione; 

VISTO 

 il D.Lgs 18 agosto 2000, n.267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”; 

 Il D.Lgs 23 giugno 2011, n. 118 e del principio contabile applicato alla contabilità finanziaria 

4/2; 

 il D.P.R. 31 gennaio 1996, n.194; 

 i principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilità 

degli enti locali; 

 i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal 

Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili; 

APPROVA 

l’allegata Relazione sulla proposta di deliberazione del Commissario Straordinario del “Rendiconto 

della gestione 2015” del Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta la quale forma parte integrante e 

sostanziale del presente verbale. 

Alle ore 18.00 viene ultimata la redazione del presente verbale e viene sottoscritto dai presenti. 

       F.to Dott. Gioacchino Guarrera               

       F.to Dott.ssa Alida Maria Marchese         

       F.to Dott.ssa Anna Maria Marchese 
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INTRODUZIONE 

  

I sottoscritti: Dott. Gioacchino Guarrera, Dott.ssa Alida Maria Marchese, Dott.ssa Anna Maria Marchese, 
revisori dell’Ente nominati con Deliberazione del Commissario Straordinario n° 3 del 26/01/2015 e n. 
5 del 11/02/2015, adottate con i poteri del Consiglio Proviciale; 

 ricevuta in data 19/10/2016, prot. n° 2675,  la proposta di delibera del Commissario Straordinario e 
lo schema del rendiconto per l’esercizio 2015, approvati con delibera del Commissario 
Straordinario n 65 del 17/10/2016, completi dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ( Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali 
– di seguito Tuel ): 

a) Conto del bilancio; 
b) Conto economico;  
c) Conto del patrimonio;  

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo: 

 relazione dell’organo esecutivo al rendiconto della gestione (art. 151/TUEL, c. 6 – art. 
231/TUEL);  

 elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (art. 227/TUEL, c. 5);  

 delibera del Commissario Straordinario n. 18 del 30/12/2015 riguardante l’approvazione del 
Bilancio di Previsione per l’esercizio 2015 e ripristino equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 193 
del TUEL; 

 conto del tesoriere (art. 226/TUEL);  

 conto degli agenti contabili  (art. 233/TUEL);  

 prospetto dei dati Siope delle disponibilità liquide di cui all’art.77 quater, comma 11 del 
D.L.112/08 e D.M. 23/12/2009;  

 la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale (D.M. 
18/02/2013);  

 tabella dei parametri gestionali (art. 228/TUEL, c. 5);  

 inventario generale (art. 230/TUEL, c. 7);  

 il prospetto di conciliazione;  

 nota informativa contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente locale e società 
partecipate (art.6 D.L.95/2012, c. 4);   

 prospetto spese di rappresentanza anno 2015 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26, e D.M. 23/1/2012); 

 certificazione del patto di stabilità interno anno 2015;  

 visto il bilancio di previsione dell’esercizio 2015 ed il rendiconto dell’esercizio 2014;  

 visto il D.P.R. n. 194/96; 

 visto l’articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL; 

 visto il D.Lgs. 23/06/2011 n.118; 

 visto i principi contabili applicati agli enti locali per l’anno 2015; 
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DATO ATTO CHE 

 

 l’ente, avvalendosi della facoltà di cui all’art. 232 del TUEL, per l’anno 2015, ha adottato il 
sistema di contabilità  semplificato – con tenuta della sola contabilità finanziaria ed utilizzo del 
conto del bilancio per costruire a fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valori e 
rilevazioni integrative, il conto economico ed il conto del patrimonio atteso che il presente 
rendiconto è stato redatto in base agli schemi di cui al D.P.R. 194/1996 in quanto l’ente non ha 
partecipato al periodo di sperimentazione per l’adozione della contabilità armonizzata;  

 

TENUTO CONTO CHE 
 

 durante l’esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell’art. 
239 del TUEL avvalendosi per il controllo di regolarità amministrativa e contabile di tecniche 
motivate di campionamento; 

 il controllo contabile è stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti 
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell’ente; 

 le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall’organo di revisione risultano dettagliatamente 
riportati nei verbali dal n.01/15 al n. 25/15;  

 

RIPORTANO 

 

i risultati dell’analisi e le attestazioni sul Rendiconto della gestione per l’esercizio 2015. 
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CONTO DEL BILANCIO 

 

Verifiche preliminari 

 

L’organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento: 

 la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture 
contabili;  

 il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli 
impegni; 

 la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di 
competenza finanziaria; 

 la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle 
relative disposizioni di legge;  

 l’equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi 
per conto terzi; 

 il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle 
d’investimento; 

 il mancato rispetto del patto di stabilità; 

 il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni; 

 i rapporti di credito e debito al 31/12/2015 con le società partecipate; 

 che l’ente non ha provveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi 
dell’art. 193 del TUEL, in quanto, il Bilancio di Previsione dell’esercizio 2015 è stato approvato in 
data successiva al 30.09.2015; 

 che l’ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per € 255.369,42  e che detti atti sono stati trasmessi 
alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23 Legge 
289/2002, c. 5;  

 l’adempimento degli obblighi fiscali relativi a: I.V.A., I.R.A.P., sostituti d’imposta; 

 che i responsabili dei servizi hanno provveduto ad effettuare il riaccertamento dei residui con 
apposite determinazioni. 
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Conto del Bilancio 2015 

Il Conto del bilancio riporta i seguenti dati: 

 

 
 
 
 

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015:

SPESE DI COMPETENZA

STANZIAMENTI

2015

IMPEGNI

2015

Spese correnti (Titolo I) 33.646.751,52 27.241.682,60

Spese in conto capitale (Titolo II) 5.239.148,34 2.059.189,12

Spese per rimborso di prestiti (Titolo III) 6.610.136,94 22.029.667,84

Spese per servizi per conto di terzi (Titolo IV) 15.270.000,00 6.666.489,06

Disavanzo applicato alla gestione 0,00 0,00

                                                                                Totale complessivo spese 60.766.036,80 57.997.028,62
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Gestione Finanziaria 

L’organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che: 

 risultano emessi n. 1.466 reversali e n 5.304 mandati;  

 i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono 
regolarmente estinti;  

 l’ente fatto ricorso agli utilizzi,  in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per 
il finanziamento di spese correnti; 

 l’ente non ha fatto riscorso all’indebitamento;  

 i seguenti agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto 
della loro gestione, allegando i documenti previsti: Economo e Tesoriere; 
Non risulta presentato il conto della gestione da parte di altri agenti contabili quali: Comuni 
facenti parte del territorio del Consorzio con riferimento alla riscossione della TEFA da questi 
effettuata per conto dell’ente . 

 I pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il 
conto reso dal tesoriere dell’Ente, Unicredit  s.p.a., e si compendiano nel seguente riepilogo:  

 
Risultati della gestione 

“Saldo di cassa al 31/12/2015”  

Il saldo di cassa alla predetta data risulta così determinato: 

1

RESIDUI COMPETENZA

Fondo di cassa 1° gennaio 2015 280.889,42

Riscossioni 4.722.629,19 48.048.070,45 52.770.699,64

Pagamenti 11.100.186,01 41.700.896,73 52.801.082,74

Fondo di cassa al 31 dicembre 2015 250.506,32

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00

250.506,32

In conto
Totale                  

Differenza  

La situazione di cassa dell’Ente al 31.12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando l’eventuale presenza di 
anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun anno, è la seguente: 

Situazione di cassa

2 2013 2014 2015

Disponibilità 280.889,42 280.889,42 250.506,32

Anticipazioni 147.502,91 4.356.679,46 3.048.424,04

Anticipazione liquidità Cassa DD.PP. 0,00 0,00 0,00  

 

La disponibilità di cassa corrisponde ai pignoramenti di pari importo relativi a procedure estinte, 

improcedibili e/o sospese, per le quali il Collegio dei Revisori – ha ripetutamente invitato l’Ente ad 

attivarsi per gli adempimenti conseguenti; 

L’ente, alla data di chiusura dell’esercizio di fatto si trova in anticipazione di tesoreria ed ha 

interamente utilizzato la cassa vincolata. 
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2013 2014 2015

Importo anticipazione complessivamente 

concessa ai sensi dallart. 222 del TUEL

8.812.241,00     6.034.885,93     6.034.885,93    

Importo delle entrate vincolate utilizzate in 

termini di cassa per spese correnti, ai sensi 

dell'art. 192 co. 2 del TUEL

2.045.598,75    

Importo massimo dell'anticipazione 

giornaliera utilizzata 4.479.897,72    

Giorni di utilizzo dell'anticipazione 156                     311                     365                     

Importo anticipazione non restituita al 

31/12 147.502,91        4.356.679,46     3.048.424,04    

Importo delle somme maturate a titoli di 

interessi passivi al 31/12 12.488,31          97.052,85          69.401,03           

 

L’Ente non ha fatto ricorso all’anticipazione di liquidità Cassa Depositi e Prestiti.  

 

Cassa vincolata  

L’Ente ha provveduto alla determinazione della “Cassa vincolata” alla data del 01/01/2016,                          
per l’importo di Euro 2.179.375,97 come disposto dal punto 10.6 del principio contabile applicato alla 
contabilità finanziaria allegato al d.lgs.118/2011.  

L’importo della cassa vincolata alla data del 01/01/2016, è stato definito con determinazione del 
Dirigente Settore IV n. 222 del 14/03/2016 per un importo non inferiore a quello risultante al tesoriere 
e all’ente alla data del 31/12/2015, così determinato: 

 

Fondo di cassa al 31 dicembre 2015 250.506,32      

Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2015 (a)

Quota vincolata utilizzate per spese correnti non reintegrata al 31/12/2015 (b) 2.179.375,97   

TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2015 (a) + (b) 2.179.375,97    

L’importo degli incassi vincolati al 31/12/2015 è stato comunicato al tesoriere incaricato. 

In relazione alla situazione di cassa alla chiusura dell’esercizio il Collegio precisa che la somma di                                      
€ 250.506,32 è riferita a pignoramenti di pari importo. 
 
Di fatto l’Ente alla data di chiusura dell’esercizio ha utilizzato fondi vincolati per il pagamento di 
spese correnti e non reintegrati per € 2.179.375,97 ed anticipazione di cassa non restituita alla stessa 
data per € 3.048.424,04 corrispondente al residuo passivo del Tit. III del conto del bilancio. 
 
Per l’anno 2015 l’anticipazione di tesoreria è stata disposta con deliberazione del Commissario 
Straordinario n. 196 del  22/12/2014 per euro 6.034.885,93 . 
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Risultato della gestione di competenza 

Il risultato della gestione di competenza presenta un  Disavanzo di  € 2.797.841,45 come risulta dai 
seguenti elementi:  

4 2013 2014 2015

F.P.V. delle  Entrate 2.458.875,41     

Accertamenti di competenza 33.120.041,87 35.583.415,85 55.676.644,73

Impegni di competenza 37.740.451,70 35.201.194,15 57.997.028,62

F.P.V. delle Spese 2.936.332,97     

Saldo (avanzo/disavanzo) di competenza -4.620.409,83 382.221,70 -2.797.841,45  

 

così dettagliati: 

 

Dettaglio Gestione Competenza 5 2015

Riscossioni (+) 48.048.070,45

Pagamenti (-) 41.700.896,73

Differenza [A] 6.347.173,72

Fondo Pluriennale Vincolato Entrata (+) 2.458.875,41

Fondo Pluriennale Vincolato Spesa (-) 2.936.332,97

Differenza [B] -477.457,56

Residui attivi (+) 7.628.574,28

Residui passivi (-) 16.296.131,89

Differenza [C] -8.667.557,61

Saldo (avanzo/disavanzo) di competenza A-B-C -2.797.841,45  

 

Il risultato della gestione di competenza presenta un “Disavanzo” di € 2.797.841,45 che viene 
ulteriormente integrato con l’applicazione dell’avanzo di amministrazione 2014. 
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La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2015, 
integrata con la quota di avanzo dell’esercizio precedente applicata al bilancio, è la seguente:  

 

6 2014 2015 2015

(Rendiconto) (Previsioni dopo il 

riaccertamento 

straordinario)

(Rendiconto)

A) FPV parte corrente (+) 1.098.083,99 1.098.083,99

Entrate titolo I (+) 15.594.385,77 15.834.740,36 15.280.756,09

Entrate titolo II (+) 6.901.783,25 7.587.958,43 7.010.386,17

Entrate titolo III (+) 931.916,57 887.177,89 799.110,88

B) Totale titoli I, II, III 23.428.085,59 25.407.960,67 23.090.253,14

C) Spese titolo I (-) 22.967.142,51 33.646.751,52 27.241.682,60

C1) Impegni confluiti nel FPV (-) 1.220.305,23

D) Rimborso prestiti parte del Titolo III* (-) 551.657,38 575.251,01 575.250,86

E) Differenza di parte corrente

                                                                 E=A+B-C-C1-D -90.714,30 -8.814.041,86 -4.848.901,56

F) 
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa 

corrente (+)/Copertura disavanzo (-)
(+)/(-) 45.154,31 8.238.790,86 6.145.495,25

G) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 

specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili di cui: (+)

Contributo per permessi di costruire**

Altre entrate (specificare: …………………………)

H) 
Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento 

di cui:
(-)

Proventi da sanzioni per violazioni al codice della strada

Altre entrate (specificare: ……………………)

I) Entrate diverse utilizzate per rimborso quote capitale (+) 472.936,00 575.251,00 353.406,31

L) Saldo di parte corrente al netto delle variazioni

                                                             L= E(+/-)F+G-H+I 427.376,01 0,00 1.650.000,00

7 2014 2015 2015

(Rendiconto) (Previsioni dopo il 

riaccertamento 

straordinario)

(Rendiconto)

M) FPV parte capitale (+) 1.360.791,42 1.360.791,42

Entrate titolo IV (+) 590.212,96 3.874.707,92 4.465.485,55

Entrate titolo V (+)

N) Totale titoli IV, V 590.212,96 3.874.707,92 4.465.485,55

O) Spese titolo II (-) 117.276,96 5.239.148,34 2.059.189,12

O1) Impegni confluiti nel FPV (-) 1.716.027,74

P) Differenza di parte capitale

                                                                   P=M+N-O-O1 472.936,00 -3.649,00 2.051.060,11

Q) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti (-) 472.936,00 575.251,00 353.406,31

R)  Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento 

in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi 

contabili

(+)

S) Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in 

conto capitale (eventuale)
(+) 578.900,00

0,00 0,00 1.697.653,80

427.376,01 0,00 3.347.653,80

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Saldo di parte capitale al netto delle variazioni

Totale avanzo corrente e capitale  
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Entrate a destinazione specifica  

E’ stata verificata l’esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le relative 
spese impegnate in conformità alle disposizioni di legge come si desume dal seguente prospetto: 

8

Entrate Spese
Avanzo

vincolato 
FPV

Ministero dell'Interno -  Trasferimento somme per accertamenti medico legali 24.947,00 0,00 24.947,00 0,00

Ministero dell'Interno - Trasferimento somme per progetto SPRAR 509.419,42 509.419,42 0,00 0,00

Enti del settore privato -  Trasferimento  somme per progetto SPRAR 0,00 0,00 0,00 0,00

Regione Siciliana - Trasferimento somme per contributo personale ASU 6.197,48 6.197,48 0,00 0,00

Regione Siciliana - Trasferimento somme per contributo personale PUC 360.251,41 360.251,41 0,00 0,00

Regione Siciliana - Trasferimento somme  per contributo  Borse di Studio 19.129,70 19.129,70 0,00 0,00

Ministero Sviluppo Economico  - Trasferimento somme  per messa in sicurezza 

asse viario SP 10
1.498.362,70 1.128.340,61 0,00 370.022,09

Trasferimento somme tramite CdP spa a seguito diverso utilizzo mutui a carico 

Stato già concessi e non ancora erogati 
594.837,54 445.793,07 149.044,47 0,00

Cipe- Contratto d'Area di Gela - Trasferimento somme per messa in sicurezza  SP 

48
0,00 0,00 0,00 0,00

Ministero dell'Interno - Trasferimento somme relative all'assistenza per l'autonomia  

e la comunicazione  personale degli alunni con handicap e servizi di supporto 

organizzativo 

308.738,64 308.738,64 0,00 0,00

Ministero delle Infrastrutture e trasporti - Trasferimento somme per interventi di 

ammodernamento e potenziamento della rete viaria provinciale
349.831,89 349.831,89 0,00 0,00

Trasferimento somme per Progetti Comunitari "VEDER" 20.316,70 0,00 0,00 20.316,70

Trasferimento somme per Progetto Comunitario "D.D.R. - Digital Divide Reduction" 93.549,98 93.549,98 0,00 0,00

Trasferimento somme per Progetti Comunitari "AGRO-MED" 224.724,41 0,00 0,00 224.724,41

Trasferimento somme per Progetti Comunitari "PORT-PVEV" 90.968,36 0,00 0,00 90.968,36

Totali 4.101.275,23 3.221.252,20 173.991,47 706.031,56
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Entrate e Spese non ripetitive  

Al risultato di gestione 2015  hanno contribuito le seguenti entrate correnti e spese correnti di carattere 
eccezionale e non ripetitivo: 
 

9

Entrate eccezionali correnti o in c/capitale destinate a spesa corrente

Tipologia Accertamenti

Contributo rilascio permesso di costruire

Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni

Recupero evasione tributaria

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali

Sanzioni per violazioni al codice della strada

Altre (avanzo di amministrazione) 6.145.495,25

Totale entrate 6.145.495,25

Spese correnti straordinarie finanziate con risorse eccezionali

Tipologia Impegni

Consultazioni elettorali o referendarie locali

Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

Oneri straordinari della gestione corrente 838.666,43

Spese per eventi calamitosi

Sentenze esecutive ed atti equiparati

Altre (riequilibrio di bilancio) 0,00

Totale spese 838.666,43

Sbilancio entrate meno spese non ripetitive 5.306.828,82  

  
 
La differenza tra entrate correnti straordinarie e spese correnti straordinario è stato finanziata 
mediante l’utilizzo dell’Avanzo di Amministrazione, come consentito dal D.L. 78/2015. 
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Risultato di amministrazione 

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2015, presenta un Avanzo di € 37.419.041,10 come risulta 
dai seguenti elementi: 

10

RESIDUI COMPETENZA

280.889,42

RISCOSSIONI 4.722.629,19 48.048.070,45 52.770.699,64

PAGAMENTI 11.100.186,01 41.700.896,73 52.801.082,74

250.506,32

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00

Differenza 250.506,32

RESIDUI ATTIVI 52.077.738,74 7.628.574,28 59.706.313,02

RESIDUI PASSIVI 3.305.313,38 16.296.131,89 19.601.445,27

Differenza 40.104.867,75

1.220.305,23

1.716.027,74

37.419.041,10

In conto
Totale                

Fondo di cassa al 31 dicembre 2015

Avanzo di Amministrazione al 31 dicembre 2015

Fondo di cassa al 1° gennaio 2015

Fondo Pluriennale per Spese correnti

Fondo Pluriennale per Spese in conto capitale

 

Il risultato di amministrazione nell’ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione: 

 

11

2013 2014 01/01/2015 2015

Risultato di amministrazione (+/-) 17.084.801,66 37.357.020,16 39.547.887,88 37.419.041,10

di cui:

 a) Parte accantonata 0,00 2.012.362,91 12.036.162,18 11.185.641,14

 b) Parte vincolata 12.538.091,30 942.149,76 1.572.949,94 2.542.506,15

 c) Parte destinata 4.546.710,36 0,00 1.471.598,35

 e) Parte disponibile (+/-) * 0,00 34.402.507,49 25.938.775,76 22.219.295,46

Evoluzione risultato amministrazione

 

 

La Parte accantonata al 31/12/2015 risulta così distinta: 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 4820311,89

Fondo rischi contenzioso 6.340.072,31

Altri accantonamenti (partecipate) 25.256,94

Totale parte vincolata 11.185.641,14
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La Parte vincolata al 31/12/2015 risulta così distinta: 

 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 652655,06

Vincoli derivanti da trasferimenti 1.144.907,58

Vincoli derivanti da contrazione dei mutui 744.943,50

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00

Altri vincoli (specificare) 0,00

Totale parte vincolata 2.542.506,14
 

 

La colonna al 01/01/2015 riporta il risultato di amministrazione come rideterminato per effetto del 
riaccertamento straordinario dei residui approvato con deliberazione del Commissario straordinario 
adottata con i poteri della Giunta n. 69  del 25/11/2015 

Il prospetto che segue evidenzia la rideterminazione del risultato di amministrazione al 01/01/2015 
per effetto del riaccertamento straordinario dei residui. 

Evidenzia, altresì, la natura dell’Avanzo di amministrazione alla medesima data. 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2014 DETERMINATO NEL RENDICONTO (a) 37.357.020,16

RESIDUI ATTIVI CANCELLATI IN QUANTO NON CORRELATI AD OBBLIGAZIONI GIURIDICHE PERFEZIONATE ( b ) (-) 499.718,63

RESIDUI PASSIVI CANCELLATI IN QUANTO NON CORRELATI AD OBBLIGAZIONI GIURIDICHE PERFEZIONATE ( c ) (+) 2.690.586,35

RESIDUI ATTIVI CANCELLATI IN QUANTO REIMPUTATI AGLI ESERCIZI IN CUI SONO ESIGIBILI ( d ) (-) 1.063.451,36

RESIDUI PASSIVI CANCELLATI IN QUANTO REIMPUTATI AGLI ESERCIZI IN CUI SONO ESIGIBILI ( e ) (+) 2.562.006,38

RESIDUI PASSIVI DEFINITIVAMENTE CANCELLATI CHE CONCORRONO ALLA DETERMINAZIONE DEL FONDO 

PLURIENNALE VINCOLATO ( f ) (+) 960.320,39

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO ( g ) = (e) - (d) + (f) (-) 2.458.875,41

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 1° GENNAIO 2015 - DOPO RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI 

RESIDUI (h) = (a)-(b)+( c )-(d)+(e)+(f)-(g) 39.547.887,88

Composizione del risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015 - dopo il riaccertamento straordinario dei 

residui (g)

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilità e difficile esazione al 31/12/2014 4.572.721,43

Fondo accantonamento contenzioso al 31/12/2014 6.713.440,75

Fondo accantonamento spese legali 750.000,00

0,00

Totale parte accantonata (i) 12.036.162,18

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

Vincoli derivanti da trasferimenti 757.028,00

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 744.943,50

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 70.978,44

Altri vincoli da specificare di

Totale parte vincolata (l) 1.572.949,94

Totale parte destinata agli investimenti (m) 0,00

Totale parte disponibile (n) = (h)-(i)-(l)-(m) 25.938.775,76

Se (n) è negativo, occorre indicare le modalità di ripiano
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Qui di seguito si indicano le modalità di utilizzo dell’avanzo di amministrazione rilevato al 
31/12/2014 nel corso dell’esercizio 2015:  

Applicazione dell'avanzo 

nel 2015

Avanzo 

vincolato

Avanzo per 

spese in 

c/capitale

Avanzo per 

fondo di 

amm.to

Fondo 

svalutaz.

crediti *

Avanzo non 

vincolato
Totale

Spesa corrente 0,00 5.890.125,83 5.890.125,83

Spesa corrente a carattere non 

ripetitivo 0,00 0,00

Debiti fuori bilancio 255.369,42 255.369,42

Estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00

Spesa in c/capitale 0,00 0,00 0,00

Reinvestimento quote 

accantonate per ammortamento
0,00 0,00

altro 0,00 0,00 0,00

Totale avanzo utilizzato 0,00 0,00 0,00 0,00 6.145.495,25 6.145.495,25
 

In merito all’avanzo applicato al bilancio 2015,  il Collegio precisa quanto segue: 

- il comma 2 del’art. 187 del D.Lgs n. 267/2000,  prevede che “ la quota libera dell’avanzo di 
amministrazione dell’esercizio precedente , accertato ai sensi dell’art. 186 e quantificato ai 
sensi del comma 1, può essere utilizzato con provvedimento di variazione di bilancio , per le 
finalità di seguito in ordine di priorità: 

a. per copertura dei debiti fuori bilancio; 
b. per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio ove non possa  

provvedersi con mezzi ordinari; 
c. per il finanziamento di spese di investimento; 
d. per il finanziamento di spese correnti a carattere non permanente; 
e. per l’estinzione anticipata di prestiti. 

- il  comma 3 bis dell’art.187 del Tuel, prevede che  “l’avanzo d’amministrazione non può essere 
utilizzato nel caso in cui l’ente si trova in una delle situazioni previste dagli articoli 195 e 222, 
fatto salvo l’utilizzo per i provvedimenti di riequilibrio di cui all’art. 193”. 

L’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione in sede di approvazione del bilancio 2015 per il 
mantenimento degli equilibri è stato effettuato in forza delle seguenti disposizioni normative: 

 Legge n. 125 del 06/08/2015 – Art. 1-ter: “per il solo esercizio finanziario 2015 le province, al 
fine di garantire il mantenimento degli equilibri di bilancio possono applicare al bilanci di 
previsione , sin dalla previsione iniziale l’avanzo destinato”; 

 Legge Regionale n. 15 del 4 agosto 2015 - Art. 46: “utilizzo, ai sensi dell’art. 187 del decreto 
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, anche in sede di approvazione del bilancio di previsione per 
l’annualità 2015, dell’avanzo di amministrazione disponibile per garantire il pareggio 
finanziario e gli equilibri stabiliti dall’art. 162 del decreto legislativo, n. 267/2000”. 

 
Il Collegio tuttavia non può esimersi dall’evidenziare che sebbene consentito dalla normativa di cui 
sopra, l’applicazione dell’Avanzo di amministrazione, per il finanziamento di spesa corrente 
ripetitiva,  è sintomatico di  un’evidente squilibrio strutturale dell’ente. 
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Ciò risulta particolarmente grave se si considera che i Liberi Consorzi Comunali siciliani non sono 
interessati dal complesso processo di riforma delle province delle Regioni a statuto ordinario, previsto 
dalla legge 56/2014, meglio nota come riforma Delrio, che prevedendo uno svuotamento funzionale 
delle ex province (che interessa pertanto anche gli organici) dovrebbe consentire agli enti interessati di 
avere nelle annualità 2016 e seguenti  bilanci radicalmente diversi rispetto al 2015, con consistente 
riduzione della  spesa corrente.  
 

In tal senso, la stessa sezione delle Autonomie della Corte dei Conti, nel definire con deliberazione n. 9 
del 18.03.2016 le linee di indirizzo per la formazione del Bilancio di previsione 2018/2018, con 
riferimento alla possibilità di applicare l’avanzo da parte delle province, ha precisato: “la costruzione 
degli equilibri finanziari, ed in particolare di quelli riferiti alla situazione corrente, attraverso 
l’utilizzo delle quote di avanzo di amministrazione, deve indurre ad una particolare cautela nella 
valutazione in termini di attendibilità, di tali poste; valutazione che passa attraverso una verifica 
dell’effettivo realizzo e della stretta congruità della capacità di copertura delle spese che non devono 
avere proiezione oltre la dimensione annuale della previsione programmatica” 

 

L'utilizzo dell'avanzo nel triennio 2013/2015 è stato il seguente: 
 
 

AVANZO 2012 
APPLICATO NEL 2013 

AVANZO 2013 
APPLICATO NEL 

2014 

AVANZO 2014 
APPLICATO NEL 

2015 

3.136.672,56 45.154,31 6.145.495,25 
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Conciliazione dei risultati finanziari 

 

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione 
scaturisce dai seguenti elementi: 

 

Riscontro risultati della gestione

12

Gestione di competenza 2015

55.676.644,73

57.997.028,62

2.458.875,41

2.936.332,97

-2.797.841,45

Gestione dei residui 

Eliminati Reimputati

Maggiori residui attivi riaccertati  (+) 0,15 0,15

Minori residui attivi riaccertati  (-) -20.829,41 -499.718,63 -1.063.451,36 -1.583.999,40

Minori residui passivi riaccertati  (+) 689.823,93 2.690.586,35 3.522.326,77 6.902.737,05

SALDO GESTIONE RESIDUI 668.994,67 2.190.867,72 2.458.875,41 5.318.737,80

Riepilogo

-2.797.841,45

5.318.737,80

-2.458.875,41

6.372.029,95

30.984.990,21

37.419.041,10

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO

AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2015

Riaccertamento

ordinario
Saldo

Riaccertamento

straordinario

SALDO GESTIONE COMPETENZA

SALDO GESTIONE RESIDUI

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (GESTIONE RESIDUI)

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI  APPLICATO

Totale accertamenti di competenza (+)

Totale impegni di competenza (-)

Fondo Pluriennale Entrate

Fondo Pluriennale Uscite

SALDO GESTIONE COMPETENZA

 

Il superiore prospetto evidenzia che il risultato positivo complessivo della gestione dei residui , pari 
ad euro 5.318.737,80 risulta così formato: 

 - per euro 2.859.862,39  - corrispondente  alla differenza positiva tra residui passivi ed attivi 
definitivamente eliminati rispettivamente con il riaccertamento ordinario (668.994,67) e  con il 
riaccertamento straordinario (2.190.867,72)  è confluito in Avanzo di Amministrazione; 

- per euro 2.458.875,41, corrispondenti al differenziale positivo tra residui passivi ed attivi                     
re-imputati è confluito nel Fondo Pluriennale Vincolato. 
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Analisi del conto del bilancio  

 

13

2013 2014 2015

               2.458.875,41 

Titolo I Entrate tributarie 14.876.689,42 15.594.385,77 15.280.756,09

Titolo II
Entrate da contributi e 

trasferimenti correnti
8.243.490,96 6.901.783,25 7.010.386,17

Titolo III Entrate extratributarie 1.019.363,35 931.916,57 799.110,88

Titolo IV Entrate da trasf. c/capitale 1.053.600,00 590.212,96 4.465.485,55

Titolo V Entrate da prestiti 147.502,91 4.356.679,46 21.454.416,98

Titolo VI Entrate da servizi per c/ terzi 7.779.395,23 7.208.437,84 6.666.489,06

33.120.041,87 35.583.415,85 58.135.520,14

2013 2014 2015

               1.220.305,23 

Fondo Pluriennale Vincolate Spese Capitali                1.716.027,74 

Titolo I Spese correnti 26.974.466,75 22.967.142,51 27.241.682,60

Titolo II Spese in c/capitale 2.310.054,95 117.276,96 2.059.189,12

Titolo III Rimborso di prestiti 676.534,77 4.908.336,84 22.029.667,84

Titolo IV Spese per servizi per c/ terzi 7.779.395,23 7.208.437,84 6.666.489,06

37.740.451,70 35.201.194,15 60.933.361,59

-4.620.409,83 382.221,70 -2.797.841,45

3.136.672,56 45.154,31 6.145.495,25

-1.483.737,27 427.376,01 3.347.653,80

Trend storico gestione competenza 

Saldo  (A) +/-  (B)

Entrate

Totale Entrate

Spese

Totale Spese

Avanzo (Disavanzo) di competenza   (A)

Avanzo di amministrazione applicato   (B)

Fondo Pluriennale Vincolato Entrate

Fondo Pluriennale Vincolate Spese Correnti
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Confronto tra previsioni iniziali e rendiconto 2015  

13a

Previsione 

Iniziale
Rendiconto 2015 Differenza Scostam.

          2.458.875,41                              -               2.458.875,41 

Titolo I Entrate tributarie 15.834.740,36 15.280.756,09 -553.984,27 -3,50%

Titolo II
Entrate da contributi e 

trasferimenti correnti
7.587.958,43 7.010.386,17 -577.572,26 -7,61%

Titolo III Entrate extratributarie 887.177,89 799.110,88 -88.067,01 -9,93%

Titolo IV Entrate da trasf. c/capitale 3.874.707,92 4.465.485,55 590.777,63 15,25%

Titolo V Entrate da prestiti 6.034.885,93 21.454.416,98 15.419.531,05 255,51%

Titolo VI Entrate da servizi c/terzi 15.270.000,00 6.666.489,06 -8.603.510,94 -56,34%

8.817.690,86                              -   8.817.690,86

60.766.036,80 55.676.644,73 15.004.865,06 24,69%

Previsione 

Iniziale
Rendiconto 2015 Differenza Scostam.

          1.098.083,99                              -                                  -   

          1.360.791,42                              -                                  -   

Titolo I Spese correnti 33.646.751,52 27.241.682,60 -6.405.068,92 -19,04%

Titolo II Spese in c/capitale 5.239.148,34 2.059.189,12 -3.179.959,22 -60,70%

Titolo III Rimborso di prestiti 6.610.136,94 22.029.667,84 15.419.530,90 233,27%

Titolo IV Spese per servizi per c/ terzi 15.270.000,00 6.666.489,06 -8.603.510,94 -56,34%

60.766.036,80 57.997.028,62 -2.769.008,18 -4,56%

Entrate

Totale Entrate

Spese

Totale Spese

Avanzo di amministrazione applicato

Fondo pluriennale Entrate

Fondo Pluriennale Spese Capitale

Fondo Pluriennale Spese Corrente

 

 
Tenuto conto dell’armonizzazione contabile le risultanze del conto del bilancio vanno integrate con le 
seguenti voci non accertabili ne impegnabili: 
 
Entrate 

 Fondo pluriennale spesa corrente  Euro    1.098.083,99 

 Fondo pluriennale conto capitale  Euro    1.360.791,42 

 Avanzo di Amministrazione   Euro    6.145.495,25 
 
Spese 

 Impegni confluiti nel F.P.V. parte corrente  Euro   1.220.305,23 

 Impegni confluiti nel F.P.V. parte capitale  Euro   1.716.027,74 
 
Tenuto conto delle superiori integrazioni si ottengo i seguenti risultati: 
 

Entrate Uscite Saldo

Entrate Accertate 55.676.644,73 57.997.028,62 -2.320.383,89

FPV parte corrente 1.098.083,99 1.220.305,23 -122.221,24

FPV parte capitale 1.360.791,42 1.716.027,74 -355.236,32

Avanzo Amministrazione 6.145.495,25 6.145.495,25

Totale 64.281.015,39 60.933.361,59 3.347.653,80  
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Verifica del patto di stabilità interno 

L’Ente NON HA RISPETTATO gli Obiettivi del patto di stabilità per l’anno 2015 stabiliti dall’art. 31 
della Legge 183/2011, avendo registrato i seguenti risultati rispetto agli obiettivi programmatici di 
Competenza mista ( importi espressi in migliaia di euro ):  

 

13

SALDO FINANZIARIO 2015 Certificato Rendiconto

Comp. Mista Comp. Mista

1 ENTRATE FINALI (al netto delle esclusioni) 25.503 24.861

Totale Titolo I° (accertamenti) 15.281              15.281              

Totale Titolo II° (accertamenti) 7.032                7.010                

Totale Titolo III° (accertamenti) 800                   799                   

( a detrarre ) Contributo, di 530 milioni ( art. 8 D.lg. N° 78/2015 ) 309-                   309-                   

( a detrarre ) Risorse attribuite a valere sul Fondo di Rotazione

Fondo Pluriennale di Parte Corrente ( Entrate ) 1.098                1.098                

( a detrarre ) Fondo Pluriennale di Parte Corrente ( Spesa ) 601-                   1.220-                

Entrate in C/Capitale 2.202                2.202                

2 SPESE FINALI (al netto delle esclusioni) 33.339 32.305

Totale Spese titolo I° 28.276              27.242              

Fondo crediti di  dubbia Esigibilità 1.650                1.650                

Totale Spese Titolo II° 3.413                3.413                

( a detrarre ) Spese sostenute per interventi di edilizia scolastica

3 SALDO FINANZIARIO -7.836 -7.444

4 SALDO OBIETTIVO 2015 51 51

5 SPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON IL PATTO NAZIONALE

ORRIZZONTALE 2015 (art. 4ter co.5 D.L. n. 16/2012

6 Pagamenti di residui passivi di parte capitale di cui all'art. 4ter 

co.6 D.L. 16/2012 0 0

7 SPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON IL PATTO NAZIONALE

ORRIZZONTALE 2015 NON UTILIZZATI PER PAGAMENTI 

DI RESIDUI PASSIVI IN CONTO CAPITALE 0 0

8 SALDO OBIETTIVO 2015 FINALE 51 51

9 DIFF. FRA SALDO FINANZ. E OBIETTIVO ANNUALE FINALE -7.887 -7.495

 

L’ente ha provveduto in data 23/03/2016  a trasmettere al Ministero dell’economia e delle finanze, la 
certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero dell’Economia e delle finanze 
n.11400 del 10/02/2014, comunicando uno sforamento di € 7.887.000,00 – determinato dal 
preconsuntivo -  rispetto al saldo obiettivo assegnato per l’anno 2015. 

I dati definitivi sul Rendiconto di gestione per l’esercizio 2015 evidenziano che  lo sforamento si è 
ridotto da € 7.887.000,00 a € 7.495.000,00. 
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Sanzioni mancato rispetto del patto di stabilità. 

Il Mancato rispetto del patto di stabilità 2015 comporta le seguente sanzioni previste dall’art. 31, 
comma 26 della legge 183/2011: 
a) riduzione dei trasferimenti erariali in misura pari alla differenza tra il risultato registrato e 
l'obiettivo programmatico predeterminato. In caso di incapienza dei predetti fondi gli enti locali sono 
tenuti a versare all'entrata del bilancio dello Stato le somme residue;  
b) limite agli impegni di spesa corrente che non possono superare l'importo annuale medio dei 
corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio; 
c) divieto d’indebitamento per gli investimenti; 
d) divieto di assunzione di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi 
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con 
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. È fatto altresì divieto agli enti di stipulare contratti di 
servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione; 
e) rideterminazione delle indennità di funzione e gettoni di presenza indicati nell'articolo 82 del 
citato testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, e successive modificazioni, con una 
riduzione del 30 per cento rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 giugno 2010. 
 

Il Collegio ricorda, altresì, che il mancato rispetto del patto di stabilità comporta l’applicazione 
dell’art.40 comma 3 quinques D.Lgs 165/2001 il quale prevede che “gli enti locali possono destinare 
risorse aggiuntive alla contrattazione integrativa nei limiti stabiliti dalla contrattazione nazionale e nei 
limiti dei parametri di virtuosità fissati per la spesa di personale dalle vigenti disposizioni, in ogni 
caso nel rispetto dei vincoli di bilancio e del patto di stabilità e di analoghi strumenti del contenimento 
della spesa”.  

Come chiarito da diverse sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, (tra le altre:Lombardia 
parere n. 422/2012, Sicilia parere n.. 263/2015), le possibilità concrete di integrare le risorse finanziarie 
destinate alla contrattazione decentrata integrativa vanno comunque subordinate al rispetto del patto 
di stabilità e dei vincoli finanziari sia nell’anno precedente che in quello di destinazione di tali risorse. 
 
Limitatamente dalla sanzione della riduzione dei trasferimenti l’art. 7 del D.L. 113/2016, convertito 
con modifiche nella Legge 160/2016, ha disposto che “La sanzione di cui al comma 26,  lettera  a),  
dell'articolo  31 della legge 12 novembre 2011, n. 183, e successive modificazioni, non trova 
applicazione  nei  confronti  delle  province  e  delle  città metropolitane delle regioni  a  statuto  
ordinario  e  delle  regioni Sicilia e Sardegna che non hanno rispettato il patto di  stabilità interno 
nell'anno 2015”. 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2000_0267.htm#082
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2000_0267.htm#082
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2000_0267.htm#082
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE 

Entrate Tributarie 

Le entrate tributarie accertate nell’anno 2015, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle 
accertate negli anni 2013 e 2014: 

15-16-17

Entrate Tributarie 2013 2014
Previsioni Iniziali     

2015
Rendiconto 2015

Differenza 

Prev./Rend.

Categoria I - Imposte

I.M.U.

I.M.U. recupero evasione

I.C.I. recupero evasione

T.A.S.I.

Addiz.le su consumo di energia elettrica 197.087,61 51.284,36 33.240,36 33.240,36 0,00

Imposta Prov.le per la difesa del suolo 571.438,88 2.009.299,68 2.000.000,00 1.213.604,20 -786.395,80

Imposta provinciale di trascrizione 4.507.926,80 4.602.934,78 4.800.000,00 5.132.605,81 332.605,81

Imposta rc auto 9.599.615,13 8.929.984,55 9.000.000,00 8.901.191,72 -98.808,28

Altre imposte

Totale categoria I 14.876.068,42 15.593.503,37 15.833.240,36 15.280.642,09 -552.598,27

Categoria II - Tasse

Altre tasse - entrate derivanti dall'art. 2 e 11 

della L.R. 3/2006 disciplina della raccolta, 

commercializzazione e valorizzazione dei 

funghi epigei spontanei - Quota provincia 

20% 621,00 882,40 1.500,00 114,00 -1.386,00

Totale categoria II 621,00 882,40 1.500,00 114,00 -1.386,00

Categoria III - Tributi speciali

Diritti sulle pubbliche affissioni

Fondo sperimentale di riequilibrio

Fondo solidarietà comunale

Sanzioni tributarie

Totale categoria III 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Entrate tributarie 14.876.689,42 15.594.385,77 15.834.740,36 15.280.756,09 -553.984,27
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Analisi delle entrate  tributarie. 

L'ADDIZIONALE SUL CONSUMO DI ENERGIA ELETTRICA 

L'Addizionale sul consumo di energia elettrica si applica ad ogni Kwh di consumo di energia elettrica. 
L’aliquota poteva variare da 9,30 a 11,40 euro per mille Kwh. La Provincia ha applicato l’aliquota 11,36 
euro per mille Kwh. 

Le modifiche normative introdotte dall’art. 18 del D.Lgs 6 maggio 2011, n. 68, con decorrenza 01 
gennaio 2012 ha soppresso l'addizionale provinciale all'accisa sull'energia elettrica - di cui all'articolo 
52 del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504 - ed il relativo gettito è stato assegnato alla Stato, con 
riferimento alle Regioni a statuto ordinario. Con riferimento alle Regioni a statuto speciale e Province 
autonome di Trento e Bolzano è intervenuto l’art. 4 del D.L. 16/2012 che ha previsto quanto segue :  

A decorrere dal 1° aprile 2012, al fine di coordinare le disposizioni tributarie nazionali applicate al 
consumo di energia elettrica con quanto disposto dall'articolo 1, paragrafo 2, della direttiva 
2008/118/CE del Consiglio, del 16 dicembre 2008, relativa al regime generale delle accise e che abroga 
la direttiva 92/12/CEE, l'articolo 6 del decreto-legge 28 novembre 1988, n. 511, convertito,con 
modificazioni, dalla legge 27 gennaio 1989, n. 20, e' abrogato; 

Il minor gettito per gli enti locali derivanti dall'attuazione del presente comma, pari a complessivi 180 
milioni di euro per l'anno 2012 e 239 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2013 è reintegrato agli 
enti medesimi dalle rispettive regioni a statuto speciale e province autonome di Trento e di Bolzano 
con le risorse recuperate per effetto del minor concorso delle stesse alla finanza pubblica disposto dal 
comma 11; 

Il concorso alla finanza pubblica delle Regioni a statuto speciale e delle Province autonome di Trento e 
di Bolzano previsto dall'articolo 28, comma 3, primo periodo, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 
201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, è ridotto di 180 milioni di euro 
per l'anno 2012 e 239 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2013”. 
 
Per quanto sopra i dati sono riferiti a conguagli relativi ad anni precedenti. 
 
Le risultanze relative al rendiconto della gestione per l’esercizio 2015  sono le seguenti: 

previsione definitiva 33.240,36 

accertamenti 33.240,36 
riscossioni in c/competenza 33.240,36 
scostamento (accertato/previsione) ==== 
scostamento (incassato/accertato) ==== 

 
TRIBUTO PER L’ESERCIZIO DI FUNZIONI DI TUTELA, PROTEZIONE ED IGIENE 
DELL’AMBIENTE (T.E.F.A.) 

L’aliquota può variare dall’1% al 5%. La Provincia ha applicato l'aliquota massima. 
Le risultanze relative al rendiconto della gestione per l’esercizio 2015 sono le seguenti: 
previsione definitiva   2.000.000,00 
accertamenti    1.213.604,20 
riscossioni in c/competenza        233.900,46 
scostamento (accertato/previsione)         -39,32% 
scostamento (incassato/accertato)        - 80,73% 
 
Gli accertamenti sono stati operati sulla base dei dati comunicati dai singoli Enti.                                                    
 
I Comuni hanno provveduto alla riscossione diretta del tributo in esame, ma non a riversare per intero 
la quota di competenza al Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta, nonostante i ripetuti solleciti 
e/o le diffide effettuate dall’ente.      
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IMPOSTA PROVINCIALE SU ISCRIZIONE, ANNOTAZIONE, TRASCRIZIONE DEI VEICOLI 
AL PUBBLICO REGISTRO AUTOMOBILISTICO (IPT) 
 
La percentuale applicata è stata pari al 20%, rispetto all’aliquota massima prevista del 30%. 
 
Le risultanze relative al rendiconto della gestione per l’esercizio 2015 sono le seguenti: 
previsione definitiva   4.800.000,00 
accertamenti    5.132.605,81 
riscossioni in c/competenza  5.132.605,81 
scostamento (accertato/previsione)        +  6,93% 
scostamento (incassato/accertato)             ==== 
 
COMPARTECIPAZIONE IMPOSTA SULLE ASSICURAZIONI CONTRO LA RESPONSA-BILITÀ 
CIVILE DEI VEICOLI IMMATRICOLATI (RC AUTO) 

Con Delibera Commissariale n. 192 del 18/12/2013 è stata variata l'aliquota dell'Imposta sulle 
Assicurazioni contro la Responsabilità Civile (RC Auto) al 16,00% come consentito dalla Legge 
Regionale n. 21 del 5/12/2013 con le modalità previste dal comma 2 dell'articolo 17 del decreto 
legislativo n. 68 del 2011.  
 
Le risultanze relative al rendiconto della gestione per l’esercizio 2015 sono le seguenti: 
previsione definitiva   9.000.000,00 
accertamenti    8.901.191,72 
riscossioni in c/competenza  8.901.191,72 
scostamento (accertato/previsione)      -    1,10% 
scostamento (incassato/accertato)             ==== 
 
TASSA  DERIVANTE DAL RILASCIO DEL PATENTINO PER LA RACCOLTA DEI FUNGHI 
EPIGEI 

L’art. 13, comma 1, della Legge Regionale n. 3/2006, che disciplina la raccolta, la commercializzazione 
e la valorizzazione dei funghi epigei spontanei, dispone che le entrate derivanti dagli artt. 2 e 11, della 
medesima legge,  sono destinate per il 50% ai Comuni, per il 30% alla Regione e  20% alle Province 
 

previsione definitiva 1.500,00 
accertamenti 114,00 
riscossioni in c/competenza 114,00 
scostamento (accertato/previsione) 92,40% 
scostamento (incassato/accertato) === 
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Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti 

L’accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento: 
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Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti 2013 2014 2015

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 967.688,86 1.025.261,43 1.389.465,79

Contributi e trasferimenti correnti della Regione 6.394.243,05 5.379.681,41 4.968.227,42

Contributi e trasferimenti della Regione per funz. 

Delegate

0,00 0,00 0,00

Contr. e trasf. da parte di org. Comunitari e 

internaz.li

81.922,01 136.000,00 254.255,57

Contr. e trasf. correnti da altri enti del settore 

pubblico

799.637,04 360.840,41 398.437,39

Totale Trasferimento dallo Stato e da altri Enti 8.243.490,96 6.901.783,25 7.010.386,17

 

Analisi Trasferimenti dallo stato ed altri enti 

 

Trasferimenti dallo Stato 

I trasferimenti del Ministero dell’Interno sono stati i seguenti: 

 
 

Descrizione Importo %

Fondo ordinario 0,00 =====

Fondo consolidato 0,00 =====

Fondo sviluppo investimenti 389.514,22 84,78%

Contributo perequativo fiscalità locale 0,00 =====

Altri contributi 69.918,51 15,22%

Totale  (Accertamenti Tit. 2 - Cat. 1) 459.432,73 100,00%
 

 
 
 
Trasferimenti dalla Regione 

Con riferimento ai Trasferimenti regionali, le principali entrate accertate sono state le seguenti: 

 
 

Descrizione Importo %

Trasf. somme ex add. energia elett. D.Lgs 16/2012 2.288.115,89 46,05%

Contributo annuo per stabilizzazione LSU 6.197,48 0,12%

Contributi e trasferimenti correnti 2.276.028,32 45,81%

Trasferimento fondi L.R.85/95 e D.A.744/97-L.R.24/2000 (PUC) 360.251,41 7,25%

Gettito del 10% sui depositi discarica rifiuti solidi L.549/95 18.504,62 0,37%

Altri trasferimenti 19.129,70 0,39%

Totale  (Accertamenti Tit. 2 - Cat. 2) 4.968.227,42 100,00%
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Trasferimenti da organismi comunitari 

 
Con riferimento ai Trasferimenti da organismi comunitari, le principali entrate accertate sono state le 
seguenti: 

 
Descrizione Importo %

Progetto comunitario "AGRO-MED" 144.724,41 56,92%

Progetto comunitario "PORT PVEV" 76.726,22 30,18%

Progetto comunitario"Terranova-Terra dei Sapori" 32.804,94 12,90%

Totale  (Accertamenti Tit. 2 - Cat. 4) 254.255,57 100,00%
 

 
 
 
 
Trasferimenti da altri enti del settore pubblico 

 
Con riferimento ai Trasferimenti da altri enti del settore pubblico, le principali entrate accertate sono 
state le seguenti: 
 
 

Descrizione Importo %

Trasferimenti da altri enti per pagamenti emolumenti al personale (Diritti tecnici) 42.303,69 10,62%

Progetto "VEDER" 20.316,70 5,10%

Contribuzione da parte dell'Istituto Superiore di Studi "V.Bellini" di Caltanissetta per le 

spese sostenute per l'anno 2015
335.817,00 84,28%

Totale  (Accertamenti Tit. 2 - Cat. 5) 398.437,39 100,00%
 

 

E’ stato verificato che l’Ente ha provveduto, ai sensi dell’articolo 158 del TUEL, alla presentazione 
entro 60 giorni dalla chiusura dell’esercizio 2015 del rendiconto all’amministrazione erogante dei 
Contributi Straordinari ottenuti.  

In particolare il Dirigente del Settore 10^ ha provveduto a rendicontare all’Ass.to Reg.le della Famiglia 
e delle Politiche Sociali la somma di € 121.994,76 assegnata con D.D.G. n. 1895/2014.  

I restanti Dirigenti hanno attestato l’assenza di contributi da rendicontare.  
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Entrate Extratributarie   

La entrate extratributarie accertate nell’anno 2015, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle 
accertate negli anni 2013 e 2014: 
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Entrate Extratributarie
Rendiconto

2013

Rendiconto

2014

Previsioni 

Iniziali        

2015

Rendiconto 

2015

Differenza 

Prev./Rend.

Servizi pubblici 45.704,54 54.653,08 47.500,00 38.225,83 -9.274,17

Proventi dei beni dell'ente 678.956,07 626.713,81 637.552,73 618.202,00 -19.350,73

Interessi su anticip.ni e crediti 6.555,83 3.994,72 4.010,00 2.186,83 -1.823,17

Utili netti delle aziende 57.135,75

Proventi diversi 288.146,91 189.419,21 198.115,16 140.496,22 -57.618,94

Totale Entrate Extratributarie 1.019.363,35 931.916,57 887.177,89 799.110,88 -88.067,01
 

 

Analisi entrate extratributarie. 

 
COSAP (Canone occupazione spazi ed aree pubbliche) 

 
Il canone occupazione di spazi ed aree pubbliche è dovuto dal titolare dell'atto di concessione o 
dall'occupante (anche abusivo) in proporzione della superficie sottratta all'uso pubblico per le 
occupazioni effettuate nelle strade, aree e comunque sui beni appartenenti al demanio o al patrimonio 
indisponibile della Provincia.(art. 63 D.Lgs. 446/1997) . 
 
Il canone è attualmente regolamentato con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 84 del 28.11.1998  
e  successivamente modificato con atto di C.P. n.13 del 1/03/2000. 
 
Il canone è dovuto dal titolare del provvedimento di concessione o di autorizzazione in base a tariffa 
determinata nel medesimo atto o dall’occupante di fatto anche abusivo in proporzione alla superficie 
effettivamente sottratta all’uso pubblico. 
 
Con deliberazione della Giunta Provinciale n. 207 del 09/11/2010 sono state confermate le tariffe di 
cui all’atto G.M. n. 13 dell’1/3/2000. 
 
Le risultanze relative al rendiconto della gestione per l’esercizio 2015 sono le seguenti: 

previsione definitiva 260.000,00 
accertamenti 246.816,59 
riscossioni in c/competenza 238.691,70 
scostamento (accertato/previsione) - 5,07% 
scostamento (incassato/accertato) - 3,29% 
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PROVENTI  DEI  BENI  DELL’ENTE 

 
La redditività globale del patrimonio immobiliare disponibile (il solo suscettibile di rapporti locativi a 
favore di terzi),  desunta dai proventi per locazioni ed affitti, risente sostanzialmente della descritta 
destinazione patrimoniale, con conseguente adeguamento dei canoni e con l'obbligo dell'esecuzione di 
lavori manutentivi straordinari a carico della proprietà (con particolare riferimento alle norme di 
sicurezza). 
 
Tali entrate sono costituite, principalmente, dai fitti locali dei seguenti immobili: Caserma VV.FF.,  
Archivio di Stato e Prefettura. Le risultanze relative al rendiconto della gestione per l’esercizio 2015 
sono le seguenti: 
 

previsione definitiva 346.052,73 
accertamenti 339.742,64 
riscossioni in c/competenza 279.946,11 
scostamento (accertato/previsione) -   1,82% 
scostamento (incassato/accertato) - 17,60% 

 
 
Proventi dei servizi pubblici 

I proventi dei servizi pubblici realizzati dall’ente nell’esercizio 2015 sono relativi a: 

 Diritti di segreteria ed altri diritti     €  15.346,45 

 Sanzioni amministrative e pecuniarie per violazioni di 
regolamenti-ordinanze ed altre norme     €  16.941,33 

 Proventi diversi       €    5.938,05 
                                                                                                             Totale      €  38.225,83 

 

Proventi dei beni dell’ente 

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione è stata le seguente: 
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Importo %

Residui attivi al 01/01/2015 107.955,61 100,00%

Residui riscossi nel 2015 106.136,28 98,31%

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,00 0,00%

Residui (da residui) al 31/12/2015 1.819,33 1,69%

Residui della competenza 59.796,53 55,39%

Residui totali 61.615,86
 

 

Nel dettaglio: 

Caserma Vigili del Fuoco di Caltanissetta 17.243,09

Prefettura ed allogio Prefetto 42.553,44

Palazzo "Costantino-Cigno" di Sommatino 1.819,33

Totale 61.615,86  
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Spese correnti 

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi 
evidenzia l’andamento riportato nella seguente tabella 
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2013 2014 2015

01 - Personale 13.801.471,23 13.302.111,23 12.474.475,70

02 - Acquisto beni di consumo e/o materie pr. 191.615,76 135.372,50 114.629,14

03 - Prestazioni di servizi 8.424.866,41 6.383.595,48 5.822.354,15

04 - Utilizzo di beni di terzi 194.219,84 132.087,95 126.127,13

05 - Trasferimenti 908.885,43 1.582.425,29 6.631.549,79

06 - Interessi passivi e oneri finanziari diversi 309.221,88 370.849,21 319.603,91

07 - Imposte e tasse 1.124.702,47 1.000.109,51 914.276,35

08 - Oneri straordinari della gestione corrente 2.019.483,73 60.591,34 838.666,43
09 - Ammortamenti di esercizio

10 - Fondo svalutazione crediti

11 - Fondo di riserva

26.974.466,75 22.967.142,51 27.241.682,60

Classificazione delle spese correnti per 

intervento 

Totale spese correnti
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Spese per il personale 

E’ stato verificato il rispetto: 
a) dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 del d.l. 90/2014 sulle assunzioni di personale a tempo 

indeterminato; 
b) dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 e 557 quater della 

Legge 296/2006; 
c) del divieto di ogni attività gestionale per il personale ex art.90 del Tuel. 
 

I limiti di cui sopra non si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle categorie protette 

ai fini della copertura delle quote d'obbligo (art.3 comma 6 d.l. 90/2014). 

 

Spese per il personale 26

Spesa media 

rendiconti

2011/2013

Rendiconto

2015

spesa intervento 01 14.484.344,56 12.522.554,18

spese incluse nell'int.03 163.260,10

Irap 915.114,72 785.187,48

altre spese incluse 184.529,03 10.022,65

Totale spese di personale 15.747.248,41 13.317.764,31

spese escluse 3.071.249,78 2.833.977,48

Spese soggette al limite (c. 557 o 562) 12.675.998,63 10.483.786,83

Spese correnti 26.974.466,75 27.241.682,60

Incidenza % su spese correnti (al netto delle esclusioni) 46,99% 38,48%

Incidenza % su spese correnti (al lordo delle esclusioni) 58,38% 48,89%  

 

 

Il rapporto tra Dipendenti a tempo indeterminato e Dirigenti negli ultimi tre esercizi è il seguente: 

 

2013 2014 2015

Dipendenti a tempo indeterm. 375 353 335

Dirigenti 6 6 5

Percentuale 1,60% 1,70% 1,49%  
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Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti: 

 

32

importo

1

Retribuzioni lorde, salario accessorio e lavoro straordinario del 

personale dipendente con contratto a tempo indeterminato e a tempo 

determinato

9.511.555,06

2

Spese per il proprio personale utilizzato, senza estinzione del 

rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente 

denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente

3
Spese per collaborazione coordinata e continuativa, per contratti di 

somministrazione e per altre forme di rapporto di lavoro flessibile
126.526,95

4
Eventuali emolumenti a carico dell'Amministrazione corrisposti ai 

lavoratori socialmente utili

5

Spese sostenute dall’Ente per il personale in convenzione (ai sensi 

degli articoli 13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di 

costo effettivamente sostenuto

6 Spese sostenute per il personale previsto dall’art. 90 del TUEL

7 Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell’art. 110, c. 1  TUEL 67.708,73

8 Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell’art. 110, c. 2  TUEL

9 Spese per personale con contratto di formazione lavoro

10 Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori 2.677.682,63

11
Quota parte delle spese per il personale delle Unioni e gestioni 

associate

12
Spese destintate alla previdenza e assistenza delle forze di polizia 

municipale finanziae con proventi da sanzioni del codice della strada

13 IRAP 785.187,48

14 Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo 139.080,81

15
Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in 

posizione di comando

16 Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 10.022,65

17 Altre spese (specificare):

Totale 13.317.764,31
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Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti: 
 
 

33 bis

Importo

1
Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o

privati
26.406,57

2

Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale

direttamente connessi all’attività elettorale con rimborso dal

Ministero dell’Interno

3 Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 10.022,65

4

Spese per il personale trasferito dalla regione o dallo Stato per

l'esercizio di funzioni delegate, nei limiti delle risorse

corrispondentemente assegnate

5 Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali pregressi 2.166.222,85

6 Spese per il personale appartenente alle categorie protette 488.554,97

7

Spese sostenute per il personale comandato presso altre

amministrazioni per le quali è previsto il rimborso dalle

amministrazioni utilizzatrici

75.494,39

8

Spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a

tempo determinato di lavoro flessibile finanziato con quote di

proventi per violazione al Codice della strada

9 Incentivi per la progettazione 67.276,05

10 Incentivi recupero ICI 

11 Diritto di rogito

12

Spese per l’assunzione di personale ex dipendente

dell’Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato (L. 30 luglio

2010 n. 122, art. 9, comma 25)

13
Maggiori spese autorizzate – entro il 31 maggio 2010 – ai sensi

dell’art. 3 comma 120 della legge 244/2007

14
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale

direttamente connessi all’attività di Censimento finanziate dall’ISTAT

(circolare Ministero Economia e Finanze n. 16/2012)

15

Spese per assunzioni di personale con contratto dipendente e o

collaborazione coordinata e continuativa ex art. 3-bis, c. 8 e 9 del d.l. n. 

95/2012

16
Altre spese escluse ai sensi della normativa vigente (specificare la

tipologia di spesa ed il riferimento normativo, nazionale o regionale)

Totale 2.833.977,48
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È stato inoltre accertato che l’Ente, in attuazione del titolo V del D.Lgs. n. 165/2001, ha trasmesso                       
il conto annuale. 
 
 

Negli ultimi tre esercizi sono intervenute le seguenti variazioni del personale in servizio

33

2013 2014 2015

Dipendenti a tempo indeterminato 381 359 340

Dipendenti a tempo determ. (rapportato ad anno) 10,50 10,50 10,50

Totale dipendenti 391,50 369,50 350,50

Spesa per personale (al netto delle esclusioni) 11.719.270,68 11.365.892,39 10.483.786,83

Spesa per personale (al lordo delle esclusioni) 14.869.524,69 14.249.827,95 13.317.764,31

Spesa corrente 26.974.466,75 22.967.142,51 27.241.682,60

Costo medio per dipendente 37.980,91 38.565,16 37.996,47

Incid.spesa pers.su spesa corrente (al netto delle esclusioni) 43,45% 49,49% 38,48%

Incid.spesa pers.su spesa corrente (al lordo delle esclusioni) 55,12% 62,04% 48,89%
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma 

 
L’Ente non ha conferito nel 2015 incarichi di collaborazione autonoma.  
 

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi  

In relazione ai vincoli di contenimento della spesa , il Collegio evidenzia che la somma impegnata per 
acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi nell’anno 2015 è stata ridotta di Euro -
587.945,51 - in termini percentuali ridotta nella misura dell’8,84% - rispetto alla somma impegnata 
nell’anno 2014, come di seguito dettagliato: 

 

Tipologia
Rendiconto

2014

Rendiconto

2015
Differenza %

Interv. 02 - Acquisto beni 135.372,50 114.629,14 -20.743,36 -15,32%

Interv. 03 - Prestazione di servizi 6.383.595,48 5.822.354,15 -561.241,33 -8,79%

Interv. 04 - Utilizzo di beni di terzi 132.087,95 126.127,13 -5.960,82 -4,51%

Totali 6.651.055,93 6.063.110,42 -587.945,51 -8,84%   

 

In particolare le somma impegnate nell’anno 2015 rispettano i seguenti limiti: 

 

Spese per acquisto beni,  prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Tipologia spesa Rendiconto

2009

Riduzione 

disposta

Limite Impegni 2015 sforamento

Studi e consulenze (1) 0,00 84,00% 0,00 0,00 0,00

Relazioni 

pubbliche,convegni,mostre,

pubblicità e rappresentanza 450.328,56 80,00% 90.065,71 79,00 0,00

Sponsorizzazioni 0,00 100,00% 0,00 0,00 0,00

Missioni 79.310,53 50,00% 39.655,27 10.022,65 0,00

Formazione 11.712,37 50,00% 5.856,19 0,00 0,00

Totale 541.351,46 135.577,17 10.101,65 0,00
 

 
Controllo riduzione spesa d.l. 66/2014 

 
In relazione a quanto disposto dai commi da 8 a 13 dell’art. 47 del decreto legge n. 66 del 2014, di 
rimodulare alcune tipologie di spesa o adottare misure alternative di contenimento della spesa 
corrente, al fine di conseguire risparmi comunque non inferiori a quelli derivanti dal D.L. n.66/2014, 
l’ente ha provveduto a ridurre la spesa corrente, al netto del contributo destinato al risanamento della 
finanza pubblica a carico delle province, di € 459.630,41 come di seguito dettagliato:  
 

2014 2015 Differenza

Spesa corrente al lordo del contributo 22.967.142,51 27.241.682,60 4.274.540,09

Contributo al risanamento finanza pubblica 1.370.386,57 6.104.557,07 4.734.170,50

Spesa corrente al netto del contributo 21.596.755,94 21.137.125,53 -459.630,41

 

 

Il Collegio rileva che l’ente non ha ridotto la spesa corrente nella misura prevista dal D.L. 66/2014. 
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Spese per autovetture ( art. 5 comma 2 d.l. 95/2012 ) 

L’ente ha rispettato il limite disposto dall’art. 5, comma 2 del d.l. 95/2012, non superando per 
l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi 
il 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011. Restano escluse dalla limitazione la spesa per 
autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i 
servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza. 
 
 

Limitazione incarichi in materia informatica 
(legge n.228 del 24/12/2012, art.1 commi 146 e 147) 

L’Ente non ha conferito incarichi in  materia informatica. 
 
 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 

La spesa per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell’anno 2015, ammonta ad € 250.202,88   
e rispetto al residuo debito al 01/01/2015 di € 6.722.816,12 determina un tasso medio del 3,72%. 

Gli interessi annuali relativi alle anticipazioni di cassa concesse dal Tesoriere Unicredit S.p.A. 
ammontano ad Euro 69.401,03. L’ammontare dell’anticipazione di cassa non restituita al 31/12/2015 è 
stata pari a 3.048.424,04.   

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli pari ad Euro 19.985.962,87 l’incidenza degli 
interessi passivi è del 1,38%.  
 

Spese di rappresentanza 
 

Il Collegio, visto l’articolo 16, comma 26, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, il quale prevede che le spese di rappresentanza 
sostenute dagli organi degli enti locali sono elencate, per ciascun anno, in apposito prospetto allegato 
al rendiconto di cui all’articolo 227 del testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, invita 
l’Ente a trasmetterlo alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti e a pubblicarlo, entro dieci 
giorni dall’approvazione del rendiconto, nel sito internet dell’ente locale. 
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Spese in conto capitale 

L’evoluzione della spesa in conto capitale per funzioni nel triennio 2013/2015 è stata la seguente: 

 
 

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015:

LA SPESA D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER FUNZIONI
Importi 2013 Importi 2014 Importi 2015

Funzione 1 - Amministrazione, gestione e controllo 2.010.455,00 113.928,00 100.169,70

Funzione 2 - Istruzione Pubblica 0,00 0,00 28.244,94

Funzione 3 - Cultura e Beni Culturali 0,00 0,00 0,00

Funzione 4 - Turismo Sport e Ricreazione 0,00 0,00 0,00

Funzione 5 - Trasporti 0,00 0,00 0,00

Funzione 6 - Gestione del territorio 0,00 3.348,96 1.926.151,74

Funzione 7 - Tutela Ambientale 0,00 0,00 2.650,20

Funzione 8 - Sociale 0,00 0,00 0,00

Funzione 9 - Sviluppo Economico 299.599,95 0,00 1.972,54

TOTALE SPESE TITOLO II 2.310.054,95 117.276,96 2.059.189,12  
 
 
L’evoluzione della spesa in conto capitale per interventi di bilancio nel triennio 2013/2015 è stata la 
seguente: 

 

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015:

LA SPESA D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER INTERVENTI (fattori produttivi)
Importi 2013 Importi 2014 Importi 2015

Acquisizione di beni immobili 1.199.455,00 117.276,96 1.926.151,74

Espropri e servitù onerose 0,00 0,00 0,00

Acquisto di beni specifici per realizzazioni in economia 0,00 0,00 0,00

Utilizzo beni di terzi per realizzazioni in economia 0,00 0,00 0,00

Acquisizioni beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico scientifiche 811.000,00 0,00 128.414,64

Incarichi professionali esterni 0,00 0,00 0,00

Trasferimenti di capitale 299.599,95 0,00 4.622,74

Partecipazioni azionarie 0,00 0,00 0,00

Conferimenti di capitale 0,00 0,00 0,00

Concessione di crediti e anticipazioni 0,00 0,00 0,00

TOTALE SPESE TITOLO II 2.310.054,95 117.276,96 2.059.189,12  

 

Tra la previsione e l’impegnato si è avuto uno scostamento del 67,77% come risulta dal prospetto 
seguente: 

 

in cifre in %

6.389.927,50 6.389.927,50 2.059.189,12 4.330.738,38 67,77%

Scostamento fra previsioni 

definitive e somme impegnate
Previsioni Iniziali

Previsioni 

Definitive
Somme Impegnate
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Tali spese sono state così finanziate: 

Finanziamento delle spese in conto capitale

Mezzi propri:

 - avanzo d'amministrazione 

 - F.P.V. Parte Capitale 1.360.791,42

a detrarre  F.P.V. in uscita -1.716.027,74

 - avanzo del bilancio corrente

 - alienazione di beni

Parziale -355.236,32

Mezzi di terzi:

 - mutui 

 - prestiti obbligazionari

 - contributi comunitari

 - contributi statali 2.443.032,13

 - contributi regionali 1.918.554,64

      a detrarre utilizzo quote Mutui -353.406,31

 - contributi di altri 103.898,78

 - altri mezzi di terzi

Parziale 4.112.079,24

Totale risorse 3.756.842,92

Impieghi al titolo II della spesa 2.059.189,12

Differenza Risorse Impegni 1.697.653,80  

 
 
 
 
La maggiore entrata in conto capitale sulla spesa , pari ad euro 1.697.653,80 è confluita in Avanzo di 
Amministrazione destinato per euro 1.471.598,35, corrispondente alle assegnazione per la viabilità 
effettuate dalla Regione con decreto del 31/12/2015. 
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Limitazione acquisto mobili e arredi 

L’Ente non ha sostenute spese per acquisto mobili e arredi. 

 

Servizi per conto terzi 

L’andamento delle entrate e delle spese dei Servizi conto terzi è stato il seguente: 

2014 2015 2014 2015

Ritenute previdenziali al personale 1.088.299,45 1.024.702,21 1.088.299,45 1.024.702,21

Ritenute erariali 1.843.261,46 2.367.467,41 1.843.261,46 2.367.467,41

Altre ritenute al personale c/terzi 510.548,71 495.973,66 510.548,71 495.973,66

Depositi cauzionali 56.000,00 15.100,00 56.000,00 15.100,00

Rimborso spese per servizi conto terzi 3.539.377,35 2.622.637,90 3.539.377,35 2.622.637,90

Fondi per Servizi economato 165.000,00 131.000,00 165.000,00 131.000,00

Depositi per spese contrattuali 5.950,87 9.607,88 5.950,87 9.607,88

Totali servizi conto terzi 7.208.437,84 6.666.489,06 7.208.437,84 6.666.489,06

Entrate Spesa
Servizi Conto Terzi

 

 

Con riferimento alle “spese per servizi conto terzi” le entrate e le spese si riferiscono a: 

 

Cap. 66500  Spese eseguite per conto di terzi    €    321.833,06 

Cap. 66530  Destinazione incassi vincolati a spese correnti 
ai sensi dell'art. 195 del TUEL     € 2.300.804,84 
 
     Totale   € 2.622.637,90 
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VERIFICA CONGUITA’ FONDI 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 

L’ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo 
crediti di dubbia esigibilità come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2. 

 

L’ammontare del fondo svalutazione crediti al 31/12/2015 ammonta complessivamente a                             
€  4.820.311,89 corrispondente al 100% dei crediti di dubbia esigibilità. Il fondo risulta incrementato di 
€ 247.590,46 rispetto alla quantificazione operata in sede di riaccertamento straordinario, come si 
evince dal prospetto che segue: 

 

F.C.D.E.

situazione alla data

Importo

accantonato

01/01/2015 4.572.721,43

31/12/2015 4.820.311,89

Variazione + / - 247.590,46  

 

 

 

Fondi spese e rischi futuri 

Fondo contenziosi 

Dalla ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’ente formatosi negli esercizi precedenti e fino 
al 31/12/2015 è stata calcolata una passività potenziale probabile di Euro € 5.590.072,31 disponendo 
l’accantonamento. 

Il superiore importo è stato quantificato dal dirigente del II Settore “Segreteria Generale, Affari 
Generali e Contratti” con determinazione n. 545 del 08/07/2015. 

La quantificazione della passività potenziale probabile derivante dal contenzioso è stata effettuata 
dall’ufficio legale avvalendosi anche dei consulenti dell’ente incaricati di seguire le vertenze. 

L’ente ha accantonato, altresì, la somma di euro 750.000,00 per  eventuali spese legali pregresse. 

L’organo di revisione ritiene congruo tale accantonamento. 

 

 

 

 

 

 

http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e-GOVERNME1/ARCONET/PrincipiContabili/
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INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO  

 

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti 
percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti del rendiconto 2015                           
(319.603,91 / 23.090.253,14 x 100):  

37

2013 2014 2015

0,87% 0,83% 1,04%
Controllo limite art. 204/TUEL

 

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione

38

Anno 2013 2014 2015

Residuo debito (+) 7.803.505,00 7.274.473,14 6.722.816,18

Nuovi prestiti (+)

Prestiti rimborsati (-) -529.031,86 -551.657,38 -575.250,86 

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,42 -0,08 

Totale fine anno 7.274.473,14 6.722.816,18 6.147.565,24

Nr. Abitanti al 31/12 274.731 274.731 274.731

Debito medio per abitante 26,48 24,47 22,38  

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 
seguente evoluzione: 

39

Anno 2013 2014 2015

Oneri finanziari 309.221,88 273.796,36 250.202,89

Quota capitale 529.031,86 551.657,38 575.250,86

Totale fine anno 838.253,74 825.453,74 825.453,75

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale 

 

 

La consistenza del debito al 31/12 di ogni anno rispetto al totale delle entrate correnti al netto dei 
trasferimenti erariali e regionali è la seguente: 

40

Anno 2013 2014 2015

residuo debito al 31/12 7.274.473,14 6.722.816,18 6.147.565,24

entrate correnti 24.139.543,73 23.428.085,59 23.090.253,14

(meno) trasf.erariali e reg. 545.328,94 1.102.988,44 742.920,53

entrate correnti nette 23.594.214,79 22.325.097,15 22.347.332,61

rapp.debito/entrate 30,83% 30,11% 27,51%
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Il titolo III della spesa , incluso l’anticipazione di tesoreria, ha avuto nell’ultimo triennio il seguente 
andamento: 

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015:

LA SPESA IMPEGNATA PER RIMBORSO PRESTITI
Importi 2013 Importi 2014 Importi 2015

Rimborso per anticipazioni di cassa 147.502,91 4.356.679,46 21.454.416,98

Rimborso di finanziamenti a breve termine 0,00 0,00

Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 529.031,86 551.657,38 575.250,86

Rimborso di prestiti obbligazionari 0,00 0,00

Rimborso di quota capitale di debiti pluriennali 0,00 0,00

TOTALE SPESE TITOLO III 676.534,77 4.908.336,84 22.029.667,84
 

 
 

Dall’esercizio finanziario 2015 l’anticipazione di tesoreria viene contabilizzata al lordo dei reintegri. 
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ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI  

L’organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui 
attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL. 

I residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2015 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto 
dell’esercizio 2014. 

L’ente ha provveduto al riaccertamento straordinario dei residui al 31/12/2014 ed al riaccertamento 
ordinario al 31/12/2015. 

I risultati di tali operazioni sono i seguenti: 

Andamento della gestione dei residui

41

Gestione
Residui

iniziali

Residui

riscossi

Residui

stornati

Residui da

riportare

Perc.

di riporto

Residui di

competenza

Totale Residui

Accertati da 

riportare

Titolo I 1.842.169,48 1.186.078,47 0,00 656.091,01 35,62% 979.703,74 1.635.794,75

Titolo II 47.707.549,44 2.114.791,81 -469.768,94 45.122.988,69 94,58% 2.987.829,26 48.110.817,95

Titolo III 4.034.530,77 181.793,33 -156.908,41 3.695.829,03 91,60% 89.815,42 3.785.644,45

Gest. 

Corrente
5 3 .5 8 4 .2 4 9 ,6 9 3 .4 8 2 .6 6 3 ,6 1 -6 2 6 .6 7 7 ,3 5 4 9 .4 7 4 .9 0 8 ,7 3 9 2 ,3 3 % 4 .0 5 7 .3 4 8 ,4 2 5 3 .5 3 2 .2 5 7 ,15

Titolo IV 2.517.962,67 1.133.478,01 -859.449,93 525.034,73 20,85% 3.397.264,73 3.922.299,46

Titolo V 945.605,52 3.353,73 -97.871,97 844.379,82 89,30% 0,00 844.379,82

Gest. 

Capitale
3 .4 6 3 .5 6 8 ,19 1.13 6 .8 3 1,7 4 -9 5 7 .3 2 1,9 0 1.3 6 9 .4 14 ,5 5 3 9 ,5 4 % 3 .3 9 7 .2 6 4 ,7 3 4 .7 6 6 .6 7 9 ,2 8

Servizi c/terzi 

Tit. VI
1.336.549,30 103.133,84 0,00 1.233.415,46 92,28% 173.961,13 1.407.376,59

Totale 58.384.367,18 4.722.629,19 -1.583.999,25 52.077.738,74 89,20% 7.628.574,28 59.706.313,02

Gestione
Residui

iniziali

Residui

pagati

Residui

stornati

Residui da

riportare

Percentuale

di riporto

Residui di

competenza

Totale Residui

Impegnati da 

riportare

Corrente Tit. I 7.004.406,25 3.169.576,29 -2.008.471,25 1.826.358,71 26,07% 11.722.437,29 13.548.796,00

C/capitale 

Tit. II
8.669.517,45 2.524.905,99 -4.894.265,80 1.250.345,66 14,42% 1.170.734,59 2.421.080,25

Rimb. prestiti 

Tit. III
4.356.679,46 4.356.679,46 0,00 0,00 0,00% 3.048.424,04 3.048.424,04

Servizi c/terzi 

Tit. IV
1.277.633,28 1.049.024,27 0,00 228.609,01 17,89% 354.535,97 583.144,98

Totale 21.308.236,44 11.100.186,01 -6.902.737,05 3.305.313,38 15,51% 16.296.131,89 19.601.445,27

Residui Attivi

Residui Passivi
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Gestione dei Residui  
I residui riportati dal rendiconto 2014  dopo il riaccertamento straordinario  ed ordinario hanno subito 
la seguente evoluzione: 

 
 

Iniziali Riscossi/Pagati Da riportare Variazioni

Residui Attivi 58.384.367,18 4.722.629,19 52.077.738,74 -1.583.999,25

Residui Passivi 21.308.236,44 11.100.186,01 3.305.313,38 -6.902.737,05
 

 
 
 
Nella tabella che segue sono evidenziate le risultanze del riaccertamento straordinario ed ordinari 
dei residui 
 
 

Gestione dei residui      

 Riaccertamento 
ordinario 

Riaccertamento 
straordinario Saldo 

  Eliminati Reimputati 

Maggiori residui attivi riaccertati  (+) 0,15     0,15 

Minori residui attivi riaccertati  (-) -20.829,41 -499.718,63 
-

1.063.451,36 
-1.583.999,40 

Minori residui passivi riaccertati  (+) 689.823,93 2.690.586,35 3.522.326,77 6.902.737,05 

SALDO GESTIONE RESIDUI 668.994,67 2.190.867,72 2.458.875,41 5.318.737,80 

 
 

La superiore tabella evidenzia che dalle operazioni di riaccertamento sono state ottenute le seguenti 
risultanze: 
Riaccertamento straordinario: 

  saldo gestione residui confluito in Avanzo di Amministrazione   2.190.867,72  
  saldo gestione residui confluito nel fondo Pluriennale Vincolato  2.458.875,41 

 
 

Riaccertamento ordinario: 
  saldo gestione residui confluito in Avanzo di Amministrazione                 668.994,67  
 

Il saldo positivo della gestione dei residui confluito nell’Avanzo di Amministrazione è stato, pertanto, 
così determinato: 

Riaccertamento straordinario     2.190.867,72  
Riaccertamento ordinario                               668.994,67  
Totale saldo gestione residui confluito in A.A    2.859.862,39 
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Analisi anzianità dei residui 44

RESIDUI

Esercizi 

precedenti 2011 2012 2013 2014 2015 Totale

ATTIVI

Titolo I 232.165,25 423.925,76 979.703,74 1.635.794,75

Titolo II 45.114.988,71 7.999,98 2.987.829,26 48.110.817,95

Titolo III 107.872,31 46.615,80 3.417.647,12 87.523,46 36.170,34 89.815,42 3.785.644,45

Titolo IV 228.399,38 296.635,35 3.397.264,73 3.922.299,46

Titolo V 844.379,82 844.379,82

Titolo VI 1.107.324,05 40.379,66 19.949,28 3.421,10 62.341,37 173.961,13 1.407.376,59

Totale Attivi 47.402.964,27 391.630,79 3.669.761,65 90.944,56 522.437,47 7.628.574,28 59.706.313,02

PASSIVI

Titolo I 51.501,55 22.419,76 288.395,19 520.461,60 943.580,61 11.722.437,29 13.548.796,00

Titolo II 552.602,06 451.154,86 142.302,40 104.286,34 0,00 1.170.734,59 2.421.080,25

Titolo IIII 3.048.424,04 3.048.424,04

Titolo IV 90.560,03 10.766,38 15.268,24 17.212,14 94.802,22 354.535,97 583.144,98

Totale Passivi 694.663,64 484.341,00 445.965,83 641.960,08 1.038.382,83 16.296.131,89 19.601.445,27

 

 
In merito ai superiori residui il Collegio osserva quanto segue: 
 

 L’eccessivo squilibrio tra residui attivi e passivi al 31/12/2015 è determinato principalmente 
dai residui attivi del Titolo II delle Entrate, riferiti ai crediti verso lo Stato per i finanziamenti 
pregressi; il Collegio da atto che alla data del presente rendiconto detti residui sono stati  
introitati; 
 

 L’ente deve curare la riscossione dei residui attivi, in modo particolare  quelli del Titolo VI 
aventi anzianità anteriore al 2011, e deve assicurare, comunque, l’interruzione dei termini 
prescrizionali di tutte le partire creditorie; 
 

 Avendo l’ente risolto, con l’incasso dei crediti pregressi verso lo Stato , i problemi connessi 
alla mancanza di liquidità, deve curare il pagamento dei residui passivi, che vanno 
ordinariamente estinti entro il termine di giorni 30 dall’acquisizione della fattura o richiesta 
equivalente di pagamento; nel rispetto dei termini di pagamento, salvo casi eccezionali, il 
rendiconto non dovrebbe riportare residui da residui. 
 

 I residui passivi del Titolo III afferiscono all’anticipazione di tesoreria non restituita entro la 
chiusura dell’esercizio; 
 

 I residui passivi del titolo I derivanti dalla competenza 2015 sono formati per euro 725.936,64  
dal concorso alla spesa pubblica di cui al D.L. 66/2014 e per euro 4.067.281,61 dal concorso 
alla spesa pubblica di cui alla legge 190/2015; detti residui vengono regolarizzati dall’ente in 
compensazione con gli introiti dell’Imposta RCA trattenuta dall’Agenzia delle entrate. 
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ANALISI E VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO 

L’ente ha provveduto nel corso del 2015 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per 
Euro 255.196,63. 

Tali debiti sono così classificabili: 

 

 

Il quadro riepilogativo dei DFB 2015, con i dati sopra esposti,  è stato trasmesso alla Corte dei Conti, 
Sezione delle Autonomie con nota prot. 5429 del 18/04/2019.  

La somma di euro 5.442,07 indicata come DFB da riconoscere al 31/12/2015 è stata riconosciuta con 
deliberazione del Commissario Straordinario adottata con i poteri del Consiglio n.3 del 26/04/2016. 

I relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai 
sensi dell’art. 23, comma 5, L. 289/2002 con le seguenti note: 

 

Estremi deliberazione 
consiliare di 

riconoscimento Importo Riconosciuto Nota Trasmissione Corte dei Conti 

Numero Data 

2 26/01/2015 2.892,93 Prot. 2577  del 11/02/2015 

9 08/07/2015 1.524,95 Prot. 11317 del 24/07/2015 

19 30/12/2015 208.423,37 Prot. 677     del 19/01/2016 

20 30/12/2015 40.776,54 Prot. 460     del 14/01/2016 

21 30/12/2015 1.160,69 Prot. 679     del 19/01/2016 

22 30/12/2015 590,94 Prot. 680    del 19/01/2016 

Totale 255.369,42  
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L’evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati è la seguente: 

46

Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 Rendiconto 2015

42.666,30 670.382,81 978.371,02 14.095,58 255.369,42

Incidenza debiti fuori bilancio su entrate correnti

Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 Rendiconto 2015

35.248.967,46 33.878.070,13 24.139.543,73 23.428.085,59 23.090.253,14

0,12% 1,98% 4,05% 0,06% 1,11%  

Al finanziamento dei debiti fuori bilancio di cui alle lettere a)  ed e) pari ad Euro 255.369,42 si è 
provveduto con utilizzo dell’avanzo d’amministrazione al 31/12/2015, non vincolato. 
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RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI 

 
Verifica rapporti di debito e credito con società partecipate  

E’ stata effettuata la verifica dei crediti e debiti reciproci alla data del 31/12/2015, con le società 
partecipate ai sensi dell’art. 6 del D.L. 95/2012, come da nota informativa asseverata dal Collegio, per 
la concordati dei dati con le scritture contabili dell’Ente. 
 
Limitatamente alle partecipate che hanno trasmesso i dati di credito / debito, sono state riscontrate le 
seguenti discordanze: 
 
 

Organismo partecipato Maggiori debiti rispetto 

alle scritture contabili 

dell'Ente

Minori crediti rispetto alle 

scritture contabili dell'Ente

Caltanissetta service s.r.l. 7.408,79                                -                                                 

ATO CL. 2 10.808,36                                    

Nuova Gela sviluppo  s.c.p.a. 1.079,00                                -                                                 

ATO Idrico CL . 6 5.960,79                                0

Totale 14.448,58                              10.808,36                                    

 
 
 
L’ente ha accantonato la complessiva soma di euro 25.256,94 corrispondente al totale delle 
discordanze positive e/o negative. 
 
Il Collegio evidenzia che in effetti andava accantonata solo la somma di euro 14.448,58 corrispondente 
alle posizioni debitorie. 
 
 
 

Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati 

Nel corso dell’esercizio 2015, l’Ente non ha provveduto ad esternalizzare servizi pubblici locali. 
Nel corso dell’esercizio 2015, non sono state effettuate ricapitalizzazioni per perdite. 

 

 

Piano operativo di razionalizzazione delle società partecipate 

L’Ente ha approvato il piano operativo di razionalizzazione delle società partecipate previsto 
dall’art.1, comma 612 della legge 190/2014, con determinazione Commissariale n. 22 del 31/03/2015
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TEMPESTIVITA’ PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI 

 

Tempestività pagamenti 

L’ente ha adottato misure ai sensi dell’art. 9 del Decreto Legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito con 
modificazioni dalla L. 3 agosto 2009, n. 102, misure organizzative (procedure di spesa e di allocazione 
delle risorse) per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, 
forniture ed appalti.  

Il risultato delle analisi è illustrato in un rapporto pubblicato sul sito internet dell’ente, che espone 
quanto segue: 

 Indicatore tempestività dei pagamenti annuale 2015 gg. 120,88 

 Importo annuale pagamenti posteriori alla scadenza € 4.794.381,35 

 
 

PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE E DEFICITARIETA’ STRUTTURALE 

I parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatori previsti obbligatoriamente dal 
legislatore per tutti gli enti locali, e la tabella seguente riporta il dato di questo Ente riscontrato 
nell’ultimo biennio. Lo scopo di questi indici è quello di fornire al Ministero dell’Interno un indizio, 
sufficientemente obiettivo, che riveli il grado di solidità della situazione finanziaria dell’ente, o per 
meglio dire, l’assenza di una condizione di dissesto strutturale. Secondo il testo unico 
sull’ordinamento degli enti locali (art.242), infatti, sono considerati in condizioni strutturalmente 
deficitarie gli enti locali che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio, individuate 
dalla presenza di almeno la metà degli indicatori con un valore dell’indice non coerente (fuori media) 
con il corrispondente dato di riferimento nazionale. 

I parametri considerati per accertare l’eventuale presenza di una condizione di deficitarietà strutturale 
sono i seguenti: 

1) Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 2,5 per 
cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge l'avanzo di 
amministrazione utilizzato per le spese di investimento); 

2) Volume  dei  residui passivi complessivi  provenienti dal titolo I superiore al 50 per cento degli 
impegni della medesima spesa corrente (al netto del valore pari ai residui attivi da contributi e 
trasferimenti correnti dalla regione nonché da contributi e trasferimenti della regione per funzioni 
delegate); 

3) Volume  complessivo delle spese di personale  a vario titolo rapportato al volume complessivo 
delle entrate correnti desumibili dai titoli I, II e III superiore al 38 per cento (al netto dei contributi 
regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale); 

4) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 160 per cento 
per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e superiore al 140 per cento 
per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo rispetto alle entrate correnti 
desumibili dai titoli I, II e III  (fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui all'art. 
204 del tuoel); 

5) Consistenza dei debiti fuori bilancio formatisi nel corso dell'esercizio superiore al 1 per cento 
rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti (l'indice si considera negativo ove tale soglia 
venga superata in tutti gli ultimi tre anni); 

6) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per 
cento rispetto alle entrate correnti; 

7)  Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese correnti; 
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8) Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 del T.U.E.L. riferito 
allo stesso esercizio con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di amministrazione 
superiore al 5% dei valori della spesa corrente. 

 

Il prospetto indica, secondo i parametri di riferimento ministeriali prima riportati, se l'ente rientra o 
meno nella media prevista da tale norma. 

 
 

PARAMETRI DI DEFICIT STRUTTURALE Parametri 2015 

(Coerenza dell'indice con il valore di riferimento 
nazionale) 

Nella 
media 

Fuori 
media 

    

1 
Risultato contabile di gestione rispetto entrate 
correnti (a) 

 X 

2 
Residui spese correnti rispetto spese correnti 
(b) 

X  

3 Spese personale rispetto entrate correnti (c)  X 

4 
Debiti di finanziamento non assistiti rispetto 
entrate correnti (d) 

X  

5 
Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti 
(e) 

X  

6 
Anticipazioni tesoreria non rimborsate 
rispetto entrate correnti (f) 

 X 

7 
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto 
spese correnti (g) 

X  

8 
Misure di ripiano squilibri rispetto spese 
correnti (h) 

 X 

 

 

L’ente nel Rendiconto 2015, RISULTA ESSERE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO atteso che la 
metà dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale pubblicati con decreto del 
Ministero dell’Interno del 18/02/2013 sono stati fuori media. 

Il Collegio non può esimersi dall’evidenziare che limitatamente al parametro 6 “anticipazione di 
tesoreria non rimborsato” il mancato rispetto è da attribuire al ritardo con il quale lo Stato ha erogato i 
fondi delle ex Comunità Montane di oltre 40 milioni , accreditati all’ente solo nel 2016. 

 

Controlli ministeriali sugli enti strutturalmente deficitari. 

Il Collegio ricorda che gli enti strutturalmente deficitari sono soggetti ai seguenti controlli previsti 
dall’art. 243 del D.Lgs 267/2000: 

1. Controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale da parte della 
Commissione per la finanza e gli organici degli enti locali; 

2. Controllo centrale in materia di copertura del costo di alcuni servizi. 
 

Con riferimento agli enti strutturalmente deficitari il Collegio ricorda che l’art. 110 del D.Lgs                             
n. 267/2000 prevede che “Il contratto a tempo determinato è risolto di diritto nel caso in cui l'ente 
locale dichiari il dissesto o venga a trovarsi nelle situazioni strutturalmente deficitarie”. 
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RESA DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABILI 

Che in attuazione dell’articoli 226 e 233 del TUEL i seguenti agenti contabili, hanno reso il conto della 
loro gestione, Il Tesoriere, l’Economo. 

 
 

CRITICITÀ RILEVATE DALLA CORTE DEI CONTI SUGLI ESERCIZI FINANZIARI 2013 E 2014 

ANNO 2013: Si riportano di seguito le criticità rilevate dalla Corte dei Conti sulla gestione finanziaria 
2013. 
 
1. Una situazione ancora non definita con riferimento alla riscossione della somma di circa 45 milioni 

di residui attivi relativi a crediti vantati nei confronti dello Stato, anche in considerazione della 
circostanza che, nella nota prot. n. 4612 del 16 marzo 2015 a firma del responsabile del servizio 
finanziario e del dirigente del settore II (allegata alla risposta alla nota istruttoria prot. n. 2704 del 
20 marzo 2015), si fa riferimento ad una <<(…) grave situazione finanziaria dell’ente che non 
permette di garantire i servizi essenziali nei confronti della collettività amministrata, di onorare gli 
impegni con i vari fornitori nei termini previsti dalla normativa vigente, fermo restando la 
possibilità concreta di non poter garantire puntualmente gli stipendi al proprio personale 
dipendente>>. 

2. Il superamento dei limiti previsti dai seguenti parametri di deficitarietà di cui al                                 
D.M. 18/02/2013. 
• (Parametro 2) valore negativo del risultato contabile di gestione superiore, in termini di valore 

assoluto, al 2,5% delle entrate correnti (15%); 
• (Parametro 3) volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume 

complessivo delle entrate correnti pari al 61,6%, a fronte della soglia del 38%; 
• (Parametro 8) ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all’art. 193 del 

TUEL con avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente (12,3%). 
3. Il disavanzo della gestione corrente pari a - 3.363.954,88 euro e della gestione complessiva per - 

4.620.409,83 euro. 
4. Il ricorrente riconoscimento di debiti fuori bilancio nel triennio 2011-2013; in tale ultimo gli stessi 

ammontano a euro 978.371,02. 
5. L’esistenza di residui passivi di cui al titolo II non movimentati da oltre tre esercizi per i quali non 

risulta esserci stato l’affidamento dei lavori a causa della mancata autorizzazione delle procedure 
di gara per i limiti posti dal patto di stabilità interno.    

6. L’effettuazione di proroghe di contratti a tempo determinato nonostante l’elevata incidenza della 
spesa del personale, pari, sia nel 2012 che nel 2013, al 58% delle spese correnti. 

 
Le misure correttive sono state adottate con Deliberazione Commissariale, in sostituzione del 
Consiglio Provinciale, n. 10 del 29/07/2015. 
 
 

Anno 2014. Si riportano di seguito le criticità rilevate dalla Corte dei Conti sulla gestione finanziaria 
2014, giusta deliberazione 135/2016 PRSP -  adottata dalla Sezione di Controllo della Corte dei Conti 
per la Regione Siciliana nell’adunanza del 10 Giugno 2016 
 

1. disavanzo della gestione della gestione sia in termini di competenza (-90.714,3) al quale è 

stata data totale copertura attraverso l’utilizzo di avanzo di amministrazione; 

2. in merito ai flussi di cassa, una differenza negativa di parte corrente in conto residui di euro 

3.206.799,69, una differenza negativa di parte capitale in conto residui per euro 2.448.861,57; 

3. fondi vincolati rimasti da costituire per circa 2,5mln/€; 

4. il superamento da parte dell’Ente della soglia fissata dei seguenti parametri di deficitarietà di 

cui al D.M. 18/02/2013: 
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a) (Parametro 3) volume complessivo delle spese di personale a vario titolo, rapportato al 

volume complessivo delle entrate correnti che pari a 14.249.827,97 euro risultano 

superiori alla soglia del 38% (percentuale specifica 60,80%); 

b) (Paramento 6) esistenza al 31 dicembre 2014 di anticipazioni di tesoreria non rimborsate 

che pari a 4.356.679,46 euro risultano superiori al 5% rispetto alle entrate correnti (18,6%); 

5. discordanze nei rapporti reciproci di debito/credito dell’Ente con alcuni Organismi 

partecipati come risultanti dalla nota informativa prevista dall’art. 6, comma 4, del d.l. n. 

95/2012; 

6. l’approvazione del bilancio di previsione e del relativo rendiconto oltre i termini di legge; 

7. il mancato rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 5, comma 5, del d.l. n. 95/2012 per 

l’acquisto, manutenzione, noleggio e l’esercizio di autovetture, nonché per l’acquisto di buoni 

taxi; 

8. la segnalazione di squilibrio finanziario ex art. 153, comma 6, del TUEL, contenuta nella nota 

a firma del dirigente del Settore Economico-Finanziario, prot. n. 8190 del 21/05/2015 

(acquisita con prot. CdC n. 4360 del 21/05/2015), indirizzata al Commissario Straordinario, 

al Collegio dei Revisori e ai Dirigenti di settore; 

9. situazione a seguito del riaccertamento straordinario dei residui; 

10. la presenza di passività potenziali connesse al contenzioso in cui l’ente è 

convenuto/resistente per euro 6.360.249 e pagamenti cui l’ente sarebbe obbligato in base a 

sentenze e provvedimenti giudiziari non ancora esecutivi per euro 240.221 ed a fronte delle 

quali non risultano adottate misure prudenziali a tutela degli equilibri; 

11. criticità negli organismi partecipati. 
 
Le misure correttive sono state adottate con Deliberazione Commissariale, in sostituzione del 
Consiglio Provinciale, n. 10 del 04/10/2016. 
In merito a quest’ultima deliberazione il Collegio ritiene NON ADEGUATE le misure correttive 
adottare dal Commissario Straordinario con riferimento ai seguenti profili di criticità rilevate dalla 
Corte dei Conti. 
 

Punto 4 .  (Parametro 3) volume complessivo delle spese di personale a vario titolo, rapportato 

al volume complessivo delle entrate correnti che pari a 14.249.827,97 euro risultano 

superiori alla soglia del 38% (percentuale specifica 60,80%); 

  Motivi: Il Collegio ha più volte invitato l’Ente ad adottare misure di contenimento della 

spesa del personale, con particolare riferimento a quella per la Dirigenza, in modo 

particolare: 

1. in occasione del parere al rendiconto 2014, nella sezione rilievi, considerazioni e 

proposte, il Collegio suggeriva all’ente di procedere con il processo di riduzione della 

spesa adottando ogni misura di contenimento, adottando anche la rimodulazione delle 

macro struttura dell’Ente, anche in considerazione che i dirigenti in servizio erano di 

numero nettamente inferiore rispetto a quelli previsti dell’attuale dotazione organica; 

2. in occasione del verbale 6 del 19/04/2016 il Collegio invitava l’ente a provvedere alla 

eliminazione dalla dotazione organica i posti dirigenziali non coperti con personale a 

tempo indeterminato,  adeguandosi in tal modo alle prescrizioni di cui all’art. 1, 

comma 557 della legge 296/2006 che prevede, tra l’altro, “ la razionalizzazione e 

snellimento delle strutture burocratico- amministrative, anche attraverso 

l’accorpamento di uffici con l’obiettivo di ridurre l’incidenza percentuale delle 

posizioni dirigenziali in organico” ed alle ulteriori prescrizioni contenute nella 

finanziaria 2016 (legge 208/2015) che al comma 220 dell’art.1, prevede che ”Le regioni 

e gli enti locali provvedono alla ricognizione delle proprie dotazioni organiche 

dirigenziali secondo i rispettivi ordinamenti, nonché al riordino delle competenze 

degli uffici dirigenziali, eliminando eventuali duplicazioni”.  
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In occasione del medesimo verbale il Collegio esprimeva l’avviso che il Commissario 

Straordinario avrebbe dovuto rivedere la propria determinazione n. 35 del 06/04/2016 

con la quale erano stati conferiti gli interim, previo accorpamento dei settori della 

macrostruttura dell’Ente.  

   

Punto 11. Organismi partecipati. 

Il Commissario straordinario ha adottato, con parere tecnico e contabile sfavorevole,  la 

seguente misura correttiva: “ ridurre gli oneri a carico del Libero Consorzio per la Società a 

r.l. “Caltanissetta Service in House Providing” di almeno il 50%, portando l’incidenza 

finanziaria della Società in house da circa 900 mila euro annui a non più di 450 mila, somma 

che potrà ulteriormente essere ridotta attraverso l’adesione di altri enti che ne hanno 

manifestato l’interesse – come il Comune di Caltanissetta e l’A.S.P. - che potranno farsi carico 

di una consistente quota dei costi”. 

 Motivi: Il collegio condivide le motivazione espresse nei pareri sfavorevoli resi dalla 

Dirigenza dell’Ente che di fatto proponeva di “Procedere allo scioglimento ed alla 

successiva messa in liquidazione della Società a r.l. “Caltanissetta Service in House 

Providing”, ai sensi della vigente normativa civilistica e pubblicistica, per sopravvenuta 

impossibilità di realizzare l’oggetto statutario e per l’antieconomicità connessa al 

mantenimento di una Società soltanto per lo svolgimento di interventi di natura 

straordinaria ed eccezionale”. 

 La posizione del Collegio e della stessa dirigenze dell’Ente è avvalorata dal formarsi di  un 

crescente Margine Operativo Lordo negativo che passa da €107.000,00 al 31 marzo 2016                    

a €147.000,00 al 30 Giugno 2016, come si desume dai report acquisiti agli atti dal Collegio. 
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PROSPETTO DI CONCILIAZIONE 

 

Nel prospetto di conciliazione sono stati assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risultanti 
dal conto del bilancio e sono state rilevate le necessarie rettifiche e/o integrazioni al fine di calcolare                   
i valori economici e patrimoniali. 

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gli accertamenti finanziari                                  
di competenza sono stati rettificati in aumento per euro 353.406,31 come di seguito indicato: 

Tipologia di entrata Variazione +/- Note

Proventi da trasferimenti 353.406,31 Trasferimento regionale in conto capitale utilizzato per il paga- 

mento della quota capitale dei mutui in ammortamento

Proventi della gestione

 

 
Anche gli impegni finanziari di competenza, al fine della rilevazione dei componenti economici 
negativi, sono rettificati in aumento tramite il prospetto di conciliazione per euro 5.884.568,43                     
come di seguito indicato: 

Tipologia di spesa Variazione +/- Note

Personale 48.078,48
  Somme impegnate sul titolo II da imputare al titolo I

  (Diritti tecnici - Compensi e contributi)

Prestazione di servizi 65.341,63
  Somme impegnate sul titolo II da imputare al titolo I

  (Trattasi di spesa corrente)

Utilizzo beni di terzi 500,20
  Somme impegnate sul titolo II da imputare al titolo I

  (Trattasi di spesa corrente)

Trasferimenti 214.006,38
  Somme impegnate sul titolo II da imputare al titolo I

  (Trattasi di spesa corrente)

Imposte e tasse 3.300,45
  Somme impegnate sul titolo II da imputare al titolo I

  (Diritti tecnici - Irap)

Oneri straordinari 432.649,78
  Riallineamento del residuo debito mutui

  (Cassa Depositi e Prestiti e Credito Sportivo)

Totale 763.876,92

Variazioni nelle rimanenze di materie 

prime e/o beni di consumo
5.817,57   Variazione intervenuta nell'anno 2015

Quote di ammortamento d'esercizio 5.191.970,16   Vedasi prospetto dettagliato

Totale 5.961.664,65

Costi della gestione
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CONTO ECONOMICO 

 

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di 
competenza economica così sintetizzati: 

CONTO ECONOMICO

47

2013 2014 2015

A Proventi della gestione 24.132.987,90 23.839.891,12 23.441.472,62

B Costi della gestione 29.603.334,28 27.843.050,67 31.612.427,13

Risultato della gestione -5.470.346,38 -4.003.159,55 -8.170.954,51 

C Proventi ed oneri da aziende speciali partecipate 57.135,75 0,00

Risultato della gestione operativa -5.470.346,38 -3.946.023,80 -8.170.954,51 

D Proventi (+) ed oneri (-) finanziari -302.666,05 -366.854,49 -317.417,08 

E Proventi (+) ed oneri (-) straordinari -2.328.040,43 301.728,40 -581.438,37 

Risultato economico di esercizio -8.101.052,86 -4.011.149,89 -9.069.809,96  

 
In merito ai risultati economici conseguiti nel 2015 si rileva : 

Un significativo peggioramento del risultato della gestione operativa rispetto all’esercizio precedente 
che passa da  negativo di euro 3.946.023,80 a negativo di euro 8.170.954,51. 

Detto peggioramento discente da: 

 maggiori costi della gestione 

 maggior avanzo applicato al bilancio rispetto all’esercizio finanziario 2014. 

 

Il risultato economico depurato della parte straordinaria (area E), presenta un saldo negativo di Euro -
8.488.371,49 con un peggioramento rispetto allo scorso esercizio finanziario atteso che lo stesso era 
negativo di euro di €. 4.321.878,29 

In merito l’ organo di revisione, come indicato al punto 7 del nuovo principio contabile n. 3, ritiene che 
l’equilibrio economico sia un obiettivo essenziale ai fini della funzionalità dell’ente. La tendenza al 
pareggio economico della gestione ordinaria deve essere pertanto considerata un obiettivo da 
perseguire. 

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti: 

 

Quote di ammortamento 

48

2013 2014 2015

4.546.710,37 4.950.619,86 5.191.970,16  
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   I proventi e gli oneri straordinari si riferiscono a: 

49

parziali totali

Proventi:

Plusvalenze da alienazione 0,00

Insussistenze passivo: 2.343.249,08

di cui:

-  per minori debiti di funzionamento 2.008.471,25

-  per minori conferimenti

-  per allineamento residuo debito mutui 334.777,83

Sopravvenienze attive:

di cui:

-    per maggiori crediti

-    per donazioni ed acquisizioni gratuite

-   per (altro da specificare)

Proventi straordinari

-   per (altro da specificare)

Totale proventi straordinari 2.343.249,08

Oneri:

Minusvalenze da alienazione 0,00

Oneri straordinari 1.271.316,21

Di cui:

-  da debiti fuori bilancio riconosciuti 249.199,91

-  da trasferimenti in conto capitale a terzi

 allineamento valori redisui debiti finanziamento 432.649,78

-  da altri oneri straord. rilevati nel conto del 

    bilancio
589.466,52

Insussistenze attivo 1.653.371,24

Di cui:

-     per minori crediti 626.677,35

-    per riduzione valore immobilizzazioni

-   per (altro da specificare)

Sopravvenienze passive

-   per allineamento credito residuo mutui 1.026.693,89

Totale oneri straordinari 2.924.687,45

1.026.693,89

2.343.249,08

0,00

0,00

1.271.316,21

626.677,35
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Ai fini della verifica della esatta correlazione tra i dati del conto del bilancio e i risultati economici è 
stato effettuato il seguente riscontro: 
- rilevazione nella voce E .22. del conto economico come “Insussistenze del passivo” dei minori 

residui passivi iscritti come debiti nel conto del patrimonio dell’anno precedente unitamente 
all’allineamento residuo debito mutui; 

- rilevazione nella voce E. 25. del conto economico come “Insussistenze dell’attivo” dei minori 
residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio dell’anno precedente, unitamente 
all’allineamento residuo credito per mutui; 

- rilevazione dei costi di carattere eccezionale o riferiti ad anni precedenti nella parte straordinaria ( 
voce  E28), unitamente ad allineamento residuo debiti. 
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CONTO DEL PATRIMONIO 

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni che 
gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione. 

I valori patrimoniali al 31/12/2015 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono così riassunti: 

Attivo 31/12/2014

Variazioni da

conto 

finanziario

Variazioni da

altre cause
31/12/2015

Immobilizzazioni immateriali 0,00

Immobilizzazioni materiali 182.707.253,54 3.159.229,60 -5.191.970,13 180.674.513,01

Immobilizzazioni finanziarie 1.269.408,35 1.269.408,35

Totale immobilizzazioni 183.976.661,89 3.159.229,60 -5.191.970,13 181.943.921,36

Rimanenze 5.817,57 -5.817,57 0,00

Crediti 59.410.561,07 1.321.945,84 -1.026.693,89 59.705.813,02

Altre attività finanziarie 0,00

Disponibilità liquide 280.889,42 -30.383,10 250.506,32

Totale attivo circolante 59.697.268,06 1.291.562,74 -1.032.511,46 59.956.319,34

Ratei e risconti 0,00

0,00

Totale dell'attivo 243.673.929,95 4.450.792,34 -6.224.481,59 241.900.240,70

Conti d'ordine 4.764.006,87 -6.248.437,20 4.285.995,17 2.801.564,84

Passivo

Patrimonio netto 190.981.570,74 -9.069.809,96 181.911.760,78

Conferimenti 33.330.824,10 3.606.035,62 -353.406,31 36.583.453,41

Debiti di finanziamento 6.722.816,12 -673.122,83 97.871,95 6.147.565,24

Debiti di funzionamento 6.734.406,25 6.544.389,75 -969.498,00 12.309.298,00

Debiti per anticipazione di cassa 4.356.679,46 -1.308.255,42 3.048.424,04

debiti per somme anticipate da terzi 1.277.633,28 -694.488,30 583.144,98

Altri debiti 270.000,00 1.046.594,22 1.316.594,22

Totale debiti 19.361.535,11 3.868.523,20 174.968,17 23.405.026,48

Ratei e risconti 0,00

0,00

Totale del passivo 243.673.929,95 7.474.558,82 -9.248.248,10 241.900.240,67

Conti d'ordine 4.764.006,87 -6.248.437,20 4.285.995,17 2.801.564,84
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31.12.2015 ha evidenziato: 

ATTIVO  
 
Immobilizzazioni  
L’ente con deliberazione del Commissario Straordinario n. 64 del 17/10/2016 ha provveduto a 
prendere atto dell’inventario patrimoniale anno 2015.  
Dall’esame dei tabulati allegati alla superiore delibera il Collegio ha verificato che la stessa include tra                         
i beni indisponibili quelli demaniali e tra il patrimonio disponibile solo i terreni.   
Le immobilizzazioni finanziarie sono riferite alle partecipazioni. 
 
Crediti 
E’ stata verificata la corrispondenza tra il saldo patrimoniale al 31.12.2015 con il totale dei residui attivi 
risultanti dal conto del bilancio al netto dei depositi cauzionali 

Disponibilità liquide  

E’ stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31.12.2015 delle disponibilità liquide con 
il saldo contabile e con le risultanze del conto del tesoriere. 
 
PASSIVO  
 
Patrimonio netto  
La variazione del netto patrimoniale trova corrispondenza con il risultato economico dell’esercizio. 

 

Conferimenti 
I conferimenti iscritti nel passivo concernono contributi in conto capitale (titolo IV delle entrate) 
finalizzati al finanziamento di immobilizzazioni iscritte nell’attivo. 
Non sono state messe a disposizione del Collegio le carte di svolgimento che consentono di accertare il 
criterio di contabilizzazione. 

 
Debiti di finanziamento  
Per tali debiti è stata verificata la corrispondenza tra: 
- il saldo patrimoniale al 31.12.2015 con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere riportati 

nell’apposito prospetto “Situazione Mutui -  Residuo Debito al 31/12”; 
 

Debiti di funzionamento 

Il valore patrimoniale al 31.12.2015 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo I della spesa al 
netto della quota parte iscritti nella voce “Debiti verso Altri) ove sono riportati i debiti verso (consorzi, 
istituzioni ecc). 
 

Debiti per somme anticipate da terzi 
Il saldo patrimoniale al 31.12.2015 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo IV della spesa. 

 

Conti d’ordine per opere da realizzare  

L’importo degli “impegni per opere da realizzare” al 31.12.2015 corrisponde ai residui passivi del 

Titolo II della spesa con esclusione delle spese di cui agli interventi n. 7, 8, 9 e 10 i cui residui sono 

iscritti nella voce “Altri Debiti”. 
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RELAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO AL RENDICONTO 

 

L’organo di revisione attesta che la relazione predisposta è stata redatta conformemente a quanto 
previsto dall’articolo 231 del TUEL. 

Nella relazione non sono evidenziati i criteri di valutazione del patrimonio e gli scostamenti 
intervenuti rispetto alle previsioni e le motivazioni delle cause che li hanno determinati. 

 
Piano triennale di contenimento delle spese  
Ai sensi dell’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/07, l’Ente ha adottato il piano con 
Deliberazione Commissariale, in sostituzione della Giunta Provinciale, n. 84 del 18/12/2015. 

l piano triennale è stato reso pubblico con la pubblicazione nel sito web. 

Non è stata predisposta e, conseguentemente inviata, alla Sezione regionale di controllo della Corte 
dei Conti la relazione annuale. 
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RILIEVI, CONSIDERAZIONI E PROPOSTE 

 
Situazione di cassa 

Lo squilibrio di tesoreria verificatosi nel corso del 2015, attribuibile al mancato pagamento da parte 
dello Stato dei trasferimenti delle ex Comunità Montane, ha contribuito a determinare la situazione di 
deficitarietà strutturale dell’ente ed ha comportato l’accumularsi di residui passivi. 
La superiore criticità è stata superata nel corso del 2016, avendo l’ente introitato i trasferimenti statali 
pregressi. 
Il Collegio invita l’Ente, come già fatto in passato, ad intraprendere ogni azione utile nei confronti del 
Ministero dell’Interno per recuperare anche gli interessi per ritardato versamento dei cosiddetti 
residui perenti, al fine di poter compensare gli oneri sostenuti per le anticipazioni di cassa concesse 
dal Tesoriere. 
  
Residui attivi e passivi 

Considerato che con la nuova contabilità armonizzata i residui corrispondo a debiti/crediti certi, 
liquidi ed esigibili, l’ente deve attivarsi per assicurare il pagamento/riscossione entro i termini 
commerciali, affinché, salvo casi eccezionali, il prossimo rendiconto non riporti residui da residui. 
 
Condizione di Ente strutturalmente deficitario 
L’ente con il rendiconto 2015 è in condizione di deficitarietà strutturale avendo superato i seguenti 
parametri: 
Parametro 1) “Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore 
assoluto al 2,5 per cento rispetto alle entrate correnti”; 

Parametro 3) “Volume  complessivo delle spese di personale  a vario titolo rapportato al volume 
complessivo delle entrate correnti desumibili dai titoli I, II e III superiore al 38 per cento (al netto dei 
contributi regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale); 

Parametro 6) “Esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5                 
per cento rispetto alle entrate correnti”; 

Parametro 8) “Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 del 
T.U.E.L. riferito allo stesso esercizio con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di 
amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente”. 
 
Controlli ministeriali sugli enti strutturalmente deficitari. 
Il Collegio ricorda che gli enti strutturalmente deficitari sono soggetti ai seguenti controlli previsti 
dall’art. 243 del D.Lgs 267/2000: 

1. Controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale da parte della Commissione per 
la finanza e gli organici degli enti locali; 

2. Controllo centrale in materia di copertura del costo di alcuni servizi. 
 
Con riferimento agli enti strutturalmente deficitari il Collegio ricorda che l’art. 110 del D.Lgs                               
n. 267/2000 prevede che “Il contratto a tempo determinato è risolto di diritto nel caso in cui l'ente 
locale dichiari il dissesto o venga a trovarsi nelle situazioni strutturalmente deficitarie”. 
 
Violazione del patto di stabilità interno 2015 

L’ente nell’anno 2015 non ha realizzato il saldo di competenza mista prevista per il patto di stabilità. 
Il Collegio ricorda che dovranno essere applicate le seguenti sanzioni: 
1. limite agli impegni di spesa corrente che non possono superare l'importo annuale medio dei 

corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio; 
2. divieto d’indebitamento per gli investimenti; 
3. divieto di assunzione di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale; 
4.  rideterminazione delle indennità di funzione e gettoni di presenza con una riduzione del 30 per 

cento rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 giugno 2010. 
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Il Collegio ricorda, altresì, che l’ente non potrà destinare risorse aggiuntive alla contrattazione 
integrativa. Non trova applicazione  nei  confronti  delle  Province  la sanzione della riduzione dei 
trasferimenti.  
 
Squilibrio strutturale anni 2015 e seguenti. 
L’ente ha approvato i documenti di programmazione finanziaria per la sola annualità  2015, come 
consentito dalla normativa vigente, applicando, per il ripristino degli equilibri, un significativo avanzo 
di amministrazione (euro 6.372.029,95 a consuntivo) per il finanziamento della spesa corrente 
ripetitiva. 
 
Sebbene consentito dalla normativa vigente, l’applicazione dell’Avanzo di amministrazione, per                      
il finanziamento di spesa corrente ripetitiva,  è sintomatico di  un’evidente squilibrio strutturale 
dell’ente. 
 
La situazione di squilibrio strutturale viene ulteriormente aggravata per le annualità 2016 e seguenti 
per l’incremento del concorso alla spesa pubblica imposto dalla legge 190/2014.  
 

Il Collegio invita l’ente ad adottare ogni misura di contenimento della spesa, salvo un eventuale 
intervento finanziario da parte dello Stato e/o della Regione per il ripristino degli equilibri. 
 
L’intervento normativo si rende particolarmente necessario se si considera che i Liberi Consorzi 
Comunali siciliani non sono interessati dal complesso processo di riforma delle province delle Regioni 
a statuto ordinario, previsto dalla legge 56/2014, meglio nota come riforma Delrio, che prevedendo 
uno svuotamento funzionale delle ex province (che interessa pertanto anche gli organici) dovrebbe 
consentire agli enti interessati della riforma di avere nelle annualità 2016 e seguenti  bilanci 
radicalmente diversi rispetto al 2015, con consistente riduzione della  spesa corrente.  
 
Il Collegio ribadisce, come già fatto con verbale n. 6 del 19 aprile 2016, che l’ente debba intraprendere 
ogni azione utile affinché il Presidente della Regione Siciliana provveda a dare attuazione a quanto 
prescritto dall’art. 27, comma 4,  della L.R. 15/2015,  il quale prevede che “ Ai fini dell’individuazione 
delle risorse necessarie per il funzionamento delle funzioni attribuite ai liberi Consorzi comunali ai sensi del 
presente articolo, il Presidente della Regione,  … omissis … emana uno o più  decreti … omissis ….., allo scopo 
di assicurare lo svolgimento dei compiti istituzionali dei liberi Consorzi comunali”. 
 
Criticità rilevate dalla Corte dei Conti esercizio finanziario 2014  
L’Ente deve dare attuazione alle misure correttive deliberate con provvedimento del Commissario 
Straordinario n. 10 del 04 ottobre 2016, tenendo debitamente conto delle valutazioni effettuate dal 
Collegio, con riferimento alle misure sulla spesa del personale e sulle partecipate in appreso 
sintetizzate. 
 
Spesa del personale 
l’Ente dovrà procedere con il processo di riduzione della spesa adottando ogni misura di 
contenimento, adottando anche una rimodulazione delle macro struttura dell’Ente, in considerazione 
che i dirigenti in servizio sono di numero nettamente inferiore rispetto a quelli previsti nell’attuale 
dotazione organica. 
 
Con riferimento alla spesa per il personale il Collegio ritiene non adeguate le misure correttive 
adottate con Deliberazione Commissariale, in sostituzione del Consiglio Provinciale, n. 10 del 
04/10/2016 a seguito dei rilievi formulati  dalla Corte dei conti per il seguente motivo: 

Il Collegio ha più volte invitato l’Ente ad adottare misure di contenimento della spesa del personale, 

con particolare riferimento a quella per la Dirigenza, in modo particolare: 

1. in occasione del parere al rendiconto 2014, nella sezione rilievi, considerazioni e proposte,                              

il Collegio suggeriva all’ente di procedere con il processo di riduzione della spesa adottando ogni 

misura di contenimento, adottando anche la rimodulazione delle macro struttura dell’Ente, anche 

in considerazione che i dirigenti in servizio erano di numero nettamente inferiore rispetto a quelli 

previsti dell’attuale dotazione organica; 
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2. in occasione del verbale 6 del 19/04/2016 il Collegio invitava l’ente a provvedere alla eliminazione 

dalla dotazione organica dei posti dirigenziali non coperti con personale a tempo indeterminato,  

adeguandosi in tal modo alle prescrizioni di cui all’art. 1, comma 557 della legge 296/2006 che 

prevede, tra l’altro, “ la razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, 

anche attraverso l’accorpamento di uffici con l’obiettivo di ridurre l’incidenza percentuale delle 

posizioni dirigenziali in organico” ed alle ulteriori prescrizioni contenute nella finanziaria 2016 

(legge 208/2015) che al comma 220 dell’art.1, prevede che ”Le regioni e gli enti locali provvedono 

alla ricognizione delle proprie dotazioni organiche dirigenziali secondo i rispettivi ordinamenti, 

nonché al riordino delle competenze degli uffici dirigenziali, eliminando eventuali duplicazioni”.  

In occasione del medesimo verbale il Collegio esprimeva l’avviso che il Commissario Straordinario 

avrebbe dovuto rivedere la propria determinazione n. 35 del 06/04/2016 con la quale erano stati 

conferiti gli interim, previo accorpamento dei settori della macrostruttura dell’Ente.  
 
Controllo riduzione spese D.L. n. 66/2014   
Il Collegio rileva che l’ente non ha ridotto la spesa corrente nella misura prevista dal D.L. 66/2014. 
 
Partecipate 

Con riferimento alle partecipate il Collegio non ritiene adeguate le misure correttive adottate                         
con Deliberazione Commissariale, in sostituzione del Consiglio Provinciale, n. 10 del 04/10/2016                        
a seguito dei rilievi formulati  dalla Corte dei conti, per il seguente motivo: 
Il Collegio condivide le motivazione espresse nei pareri sfavorevoli resi dalla Dirigenza dell’Ente che 
di fatto proponeva di “Procedere allo scioglimento ed alla successiva messa in liquidazione della 
Società a r.l. “Caltanissetta Service in House Providing”, ai sensi della vigente normativa civilistica e 
pubblicistica, per sopravvenuta impossibilità di realizzare l’oggetto statutario e per l’antieconomicità 
connessa al mantenimento di una Società soltanto per lo svolgimento di interventi di natura 
straordinaria ed eccezionale”. 
La posizione del Collegio e della stessa dirigenze dell’Ente è avvalorata dal formarsi di  un crescente 
Margine Operativo Lordo negativo che passa da 107.000,00  al 31 marzo 2016 a 147.000,00 al 30 Giugno 
2016, come si desume dai report acquisiti agli atti del Collegio. 
 
 
Inventario 
L’ente deve procedere alla valutazione delle partecipazioni in imprese controllate e partecipate 
secondo il metodo del patrimonio netto. 
In applicazione del principio contabile 4/3 applicato alla contabilità economico patrimoniale l’ente 
deve procedere nell’esercizio finanziario 2016: 
- alla riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale; 
- all’applicazione dei nuovi criteri di valutazione; 
- alla rilevazione delle differenze di valutazione. 

 
 
Crediti di dubbia e difficile esazione 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità dovrebbe essere almeno pari al FCDE accantonato a rendiconto 
2015. 
 
Agenti contabili 
L’ente deve attivarsi nei confronti degli enti appartenenti al Libero Consorzio, atteso che nessun 
Comune ha reso il conto della propria gestione, prescritto dall’art. 233 del TUEL,  con riferimento alla 
TEFA, dagli stessi incassata per conto del Libero Consorzio Comunale. 
 
Risultato economico dell’esercizio negativo 
L’applicazione di consistenti avanzi di amministrazione per il finanziamento della spesa corrente, 
sebbene consentito dalla normativa vigente, determina un significativo depauperamento del 
patrimonio dell’Ente. 
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CONCLUSIONI 

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto, si attesta la corrispondenza del rendiconto 
alle risultanze della gestione e si esprime parere favorevole per l’approvazione del rendiconto 
dell’esercizio finanziario 2015. 
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